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Verschuldung von Kommunen im Land Brandenburg / Antwort der Landesregierung fau
die Kleine Anfrage Nr. 265 des Abgeordneten Werner Firneburg (DVU) - Ds. 3/308

Wortlaut der Grof3en Anfrage Nr. 6 vom 23.03.2000:

Auf die Kleine Anfrage Nr. 265 des Abgeordneten Werner Firneburg (DVU) - Drs3 3/60
antwotete namens der Landesregierung der Minister des Innern, dass der Umfang de
Kleinen Anfrage, die eine Bewertung déinanzsituation aller brandenburgischen Gemeinde
erfordernwirde, Uber das im Rahmen einer Kleinen Anfrage Leistbare weit hinausgehe. Au
diesen Grunde stellt die Fraktion d€DEUTSCHEN VOLKSUNION im Landtag Brandenbgr
hiermit zum selben Thema eine Grol3e Anfrage.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Kommunen des Landes Brandenburg sinccheldet (bitte detaillierte Auf-
schlisselung)?

2. WelcheHo6he habemie Schulden der unter 1. genannten Kommunen (bitte detailliert
Aufschlisselungin absoluten Zahlen sowie relativen Zahlen im Verhéaltnis zu de
kommunalen Gesamthaushalten der jeweiligen Kommunen)?

3. Welche der unter 1. genannten Kommunen sind Uberschuldet, das heil3t, elass di
Schuldenhdhedie Hohe des Kommunalvermégens Ubersteigt (bitte detaillierte Auf
schlisselung)?

4, Welche der unter 1. genannten Kommunen sind zahlungsunféhig (bitte detailliert
Aufschlisselung)?

5. Welche da unter 1. bis 4. genannten Kommunen sind unter Zwangsvergaltun
gestellt (bitte detaillierte Aufschlisselung)?

Datum des Eingangs: 28.06.2000 / Ausgegeben: 29.06.2000



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Gegenwelche Verantwortlichen der Uberschuldeten, zahlungsunfahigen bzw. unte
Zwangsverwaltunggestellten Kommunen des Landes Brandenburg laufei nac

Erkenntnisseder Landesregierung strafrechtliche bzw. disziplinarrechtliche Ermitt

lungen (bitte detaillierte Aufschlisselung)?

Welche der unter 6. genannten Ermittlungen fuhrterh ieckenntnissen der Landes-
regerung gegen die Verantwortlichen zu welchen straf- bzw. disziplinarrechtliche
MalRnahmen (bitte detaillierte Aufschliisselung)?

Welche MalRnahmen ergreift die Landesregierung bzw. will sie ergreifen, em di
Ubeschuldeten,zahlungsunfahigen bzw. unter Zwangsverwaltung gestellten- Kom
muren des Landes Brandenburg ganz oder teilweise zu entschulden undeso ihr
kommunale Handlungsfahigkeit wiederherzustellen?

WelcheMal3nahmen ergreift die Landesregierung bzw. will sie ergraifencie Ver
schuldungssituation der unter 1. genannten Kommunen zurtickzuftiihren?

WelchelLandes-, Bundes- oder EU-Mittel werden seitens der Landesregigrudig
unter8. und 9. genannten Maflinahmen eingesetzt (bitte detaillierte Aufschliis8elung)

Welche Mal3hahmen im Zuge der Rechtsaufsicht Gber die Kommunen ergeeift di
Landesegierungbzw. will sie ergreifen, um eine weitere Verschuldung der Kom
munen des Landes Brandenburg zu verhindern?

Wie viele der unter 1. genannten Kommunen und wieviele der unter 1. gemannte
Schulden sind nach Erkenntnissen der Landesregierung auf die Alsitaasen im
Land Brandenburg zurlckzufiihren?

Welche Hohe (in DM) haben die Teilschulden der unter 1. genannten Kommunen
welche auf die Abwassersituation im Land Brandenburg zurickzufihren sind?

Welche Abwasserzweckverbandkes Landes Brandenburg sind in welcher Hohe (in
absoluen Zahlen sowie relativ im Verhaltnis zu den Gesamtjahreshaushalten) ver
schuldet (bitte detaillierte Aufschlisselung)?

Welche Abwasserzweckverbande des Landes Brandenburg sind gem8lefinition
der Frage 2 Uberschuldet (bitte detaillierte Aufschlisselung)?

Welche Abwasserzweckverbande im Land Brandenburg sind nach Erkenntnisse de
Landesregierung zahlungsunfahig (bitte detaillierte Aufschliisselung)?

Welche Abwasserzweckverbande lirand Brandenburg sind nach Erkenntnissen der
Landesregierungnter Zwangsverwaltung gestellt (bitte detaillierte Aufschlissefung)

Gegen welche Verantwortlichen welcher Abwasserzweckverbande im Land Branden
burg laufen derzeit straf- bzw. disziplinarrechtliche Ermittlungsverfahrene (bitt
detaillierte Aufschlisselung)?



19. Welche der unter 18. genannten Verantwortlichen wurden in welcher H6her bishe
straf- bzw. disziplinarrechtlich belangt (bitte detaillierte Aufschlisselung)?

20. WelcheMalRnahmerergreift die Landesregierung bzw. will sie ergreifen, um die Ab
wasserzweckverbande des Landes Brandenburg zu entschulden?

21. WelcheMalRnahmen ergreift die Landesregierung bzw. will sie ergreifen, um im Zug
der Rechtsaufsicht die weitere Verschuldung von Abwasserzweckverbdnden de
Landes Brandenburg zu verhindern?

22.  Welche Mallnahmen ergreift die Landesregierung bzw. will sie ergreifen, em di
Kostenlelastungim Bereich der Abwassersituation des Landes Brandenburgdtr di
Verbraucher als auch fir die Abwasserentsorgungsbetriebe zu verbessern?

Namensder Landesregierung beantwortet der Minister des Innern die GroRe Anfrage wi
folgt:

Frage 1:
WelcheKommunen des Landes Brandenburg sind verschuldet (bitte detaillierte Aufschlis
selung)?

Die nach dem Stand 32.1999 verschuldeten Kommunen des Landes Brandenburg sind in
der beigefiigten Ubersicht ausgewiesen.

zu Frage 2

Welche H6he haben die Schulden der unter 1. genannten Kommunen (bitte degailliert
Aufschlisselung in absoluten Zahlen sowie relativen Zahlen im Verhaltnis korderuna-

len Gesamthaushalten der jeweiligen Kommunen)?

Die H6he derSchulden der Kommunen des Landes Brandenburg in DM sowie in Progent de
Gesamthaushaltg®99 (Verwaltungs- und Vermogenshaushattyler beigefiigten Ubersich
zu entnehmen, der die Kassenstatistik des LDS vom 31.12.1999 zugrundeliegt.

Frage 3:
Welcheder unter 1. genannten Kommunen sind tberschuldet, das heil3t, dass die Schulden-
hohe die H6he des Kommunalvermdgens Ubersteigt (bitte detaillierte Aufschliisselung)?

Da die Kommunen nach dem geltenden Haushaltsrecht nicht verpflichtet sind, ihr Varmoge
(mit Ausnahme des Geldvermégens) offenzulegen, besitzen die Rechtsaufsichtsbehoérde
regelmalyy keine Kenntnis Uber dessen Hohe. Die Landesregierung kann deshab kein
Angaben zum Verhaltnis der Schuldenhéhe zur H6he des Kommunalvermégens machen.



Frage 4.
Welchede unter 1. genannten Kommunen sind zahlungsunfahig (bitte detaillierte Auf
schlisselung)?

Wenn unter Zahlungsunfahigkeit die wirtschaftliche Lage zu verstehen ist, die il Wirt
schaftslebenin das Gesamtvollstreckungsverfahren mindet, so ist eine solche Sitmation i
einer Kommune nicht denkbar, walie Gemeinde mit ihrem gesamten Vermégen unchihre
gesamterEinnahmen fir ihre Verbindlichkeiten haftet und gemafl 8 129 Abs. 2 der Ge
meindeordnung Uber das Vermdgen der Gemeinde ein Insolvenzverfahren nicht stattfindet.

Eine Zahlungsunféahigkeit von Kommunen ist aber in dem Sinne denkbar, dass Kammune
ihren Zahlungsverpflichtungen dauerhaft nicht mehr nachkommen kénnen. Der Landes
regierungliegt keine detaillierte Aufschliisselung vor, welche Kommunen in diesene Sinn
zahlungsunfahigind. Ob eine solche Situation tatsédchlich gegeben ist, misste auchmn jede
Einzelfall auf der Grundlage der jeweiligen Haushaltssituation untersucht werden.

Allerdings sind scho langer andauernde Liquiditatsengpasse einzelner Gemeinden bekannt.
Die Landesregierung pruft zurzeit, welche Hilfsmdglichkeiten fur diese Einzelfélle bestehen

Frage 5:
Welcheder unter 1. bis 4. genannten Kommunen sind unter Zwangsverwaltung gestellt (bitt
detaillierte Aufschlisselung)?

Eine Zwangsverwaltung von Kommunen siele Gemeindeordnung des Landes Brandenbur
nicht vor. Deshalb sind audkeine Kommunen des Landes unter Zwangsverwaltung gestellt
Nach Kenntnis der Landesregierungastzeit kein Beauftragter nach § 128 der Gemeinde-
ordnung fur eine Kommune des Landes Brandenburg bestellt.

Frage 6:

Gegen welche Verantwitichen der tberschuldeten, zahlungsunfahigen bzw. unter Zwangs-
verwalting gestellten Kommunen des Landes Brandenburg laufen nach Erkenntnissen de
Landesregierungstrafrechtliche bzw. disziplinarrechtliche Ermittlungen (bitte detailiert
Aufschlisselung)?

Die Fragekann von der Landesregierung aus den unter 3. bis 5. genannten Grinden nich
beantwortet werden.

Frage 7:

Welcheder unter 6. genannten Ermittlungen fihrten nach Erkenntnissen der Landesrggierun
gegen die Verantwortlhen zu welchen straf- bzw. disziplinarrechtlichen Maflinahmen (bitte
detaillierte Aufschliisselung)?

Die Fragekann von der Landesregierung aus den unter 3. bis 5. genannten Grinden nich
beantwortet werden.



Frage 8:

Welche MalRnahmen ergreift die Land=gerung bzw. will sie ergreifen, um die Uberschul-
deten zahlungsunfahigen bzw. unter Zwangsverwaltung gestellten Kommunen des Lande
Brandenburgganz oder teilweise zentschulden und so ihre kommunale Handlungsfatiigkei
wiederherzustellen?

Es wird auf die Antworten zu Fragen 3. bis 5. verwiesen. Kommunen mit erhabliche
finanziellen Schwierigkeiten kénnen ihren Anspruch auf finanzielle Mindestausggattun
gegatiberdem Land geltend machen und erhalten nach Prifung ggf. Bedarfszuweisunge
aus dem Ausgleichsfonds nach § 16 GFG 2000.

Frage 9:
WelcheMalRnahmen ergreift die Landesregierung bzw. will sie ergreifen, um die Verschul
dungssituation der unter 1. genannten Kommunen zurtickzufihren?

Der Schudenstand der Brandenburger Kommunen liegt insgesamt erheblich umter de
andere Bundeslander. Er betrug 1998 1.353 DM je Einwohner und war damit s&it 199
durchgehed der niedrigste aller Bundeslander. Im Vergleich lag der kommunale Schulden-
standflir die ostdeutschen Bundeslander insgesamt durchschrigich184 DM und fir &
westdeutshenbei 2.143 DM je Einwohner. Es gibt keine Hinweise darauf, dass sioh dies
Situation seither grundlegend geédndert hat. Das schlie3t nicht aus, dass in Eimzelfalle
Kommunensich tber die Grenzen ihreeistungsfahigkeit hinaus verschuldet haben und de
Hilfe bedurfen. Insoweit wird auf die Antwort zu Frage 8 verwiesen.

Gegen eine die Leistungskraft der Kommunen nicht UbersggKreditaufnahme bestehen
im Ubrigen keine aufsichtschtlichen Bedenken. Kredite, die zu den gunstigen Kommunal-
kreditbedingungernaufgenommen werden, dienen regelm&Rig der Durchfiihrung wvon In
vestiionen und Investitionsfordermalinahmen und dienen damit der Entwicklung de
Kommunen.

Der Gesamtbetrag der im Vermodgenshaushalt vorgesehenen Kreditaufnahmen bddarf nac
§ 85 Abs. 2 der Gemeindeordnung im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung de
Kommunalaufsichtsbehord®ie Rechtsaufsichtsbehorde erteilt die Genehmigung, wenn die
Haushaltswirtschaftder Kommune geordnet ist; sie versagt die Genehmigung, wenn di
Kreditverpflichtungermit der dauernden Leistungsféahigkeit der Kommune nicht im Eigklan
stehen.Der Minister des Innern als oberste Kommunalaufsicht hat mit seinem Rusderlas
zum “Kreditwesen der Kommunen” (Amtsblatt 1994, Seite 178) die Vorschriften der Ge
meindeordnungindder Gemeindehaushaltsverordnung zur Kreditaufnahme und zu vergleich
barenRechtsgeschéaften konkretisiert, um die Risiken solReehtsgeschafte zu minimieren
Damit sind den Rechtsaufsichtsbehdrden zugleich Kriterien fir ihre Entscheidung éber di
Erteilungoder Versagung der Genehmigung von Kreditenuardleichbaren Rechtsgeschaf

ten an die Hand gegeben worden.



Frage 10:
Welche Lades-, Bundes- oder EU-Mittel werden seitens der Landesregierung fur die unter
8. und 9. genannten MalRnahmen eingesetzt (bitte detaillierte Aufschliisselung)?

Ein Einsatz von EU-, Bundes- bzw. Landesmitteln (Ausnahme: Mittel des Ausgleicksfond
des GFG) zur zielgerichteten Entschuldung bzw. Zurtckfihrung der Vetsolguist weder
vorgesehen noch rechtlich mdglich.

Frage 11.

WelcheMalRnahmen im Zuge der Rechtsaufsicht Uber die Kommunen ergreift die -Landes
regierung bzw. will sie ergreifen, um eineiteee Verschuldung der Kommunen des Landes
Brandenburg zu verhindern?

Die Kommunalaufsichtsbehdrden sind gehalten, im Rahmen der Prufung der kommunale

Hauwshalteund der genehmigungspflichtigen Teile der Haushaltssatzung die Kommunen z

berat& und die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften - insbesondere des in de
Antwort zu Frage 9 genannten Runderlasses - zu prufen. Die Landesregierungshalt da
rechtsaufsichtliche Instrumentarium derzeit fir ausreichend.

Frage 12:

Wie viele der unter 1. genannten Kommunen und wievieleidier 1. genannten Schulden
sind nach Erkenntnissen der Landesregierung auf die Abwassersituation im Land Branden
burg zurtickzufiihren?

Im Gemeimlehaushaltsrecht gilt der Grundsatz der Gesamtdeckung (8 15 GemH\X)). Da
bedeutetdass der Gesamtbetrag der aufgenommenen Kredite - zusammen mit den andere
Finanzierungsmitteln insgesamt - fur die Gesamtramitzdl finanzierenden Investitionen zur
Verfigung steht. Die aus dem kaufmannischen Rechnungswesen bekannte Zuordnung de
Fremdfinanzierungsmitteluf die einzelnen Investitionsguter ist dem Gemeindehaushattsrech
fremd. Der Landesregierung liegt aus diesem Grund auch keine Datenbasis vor,edie ein
eindeutigeZuordnung der in der 1. dargestellten Verschuldung der Kommunébrand de
Abwasserbeseitigungsaufgabe erkennen lasst.

Eine eindeutige Zuordnung iats einem weiteren Grund nicht durchfihrbar. Den Branden-
burger Kommunen ist freigestellt, in welcher Form sie diese Pflichtaufgabe erleSaeart.
existierenim Landdie verschiedensten Modelle (selbststandiger Aufgabentrager, Eigdmbetrie
oder kommunaler Zweckverband usw.), die auch die unterschiedlichste Zuordnung de
Anlagen und somit auch der Kredite begriinden.

Frage 13:
WelcheHohe (in DM) haben die Teilschulden derter 1. genannten Kommunen, welché au
die Abwassersituation im Land Brandenburg zurickzufiuhren sind?

Diese Frage kann von der Landesregierung aus dem unter 12. genannten Grund nich
beantwortet werden.



Frage 14.

WelcheAbwasserzweckverbande des Landes Brandenburg sind in welcher Hohe (in absolute
Zahlen sowie relativ im Verhéltnis zu den Gesamtjahreshaushalten) verschuldet (bitt
detaillierte Aufschliisselung)?

Im Rahmen einer freiwilligen Datenabfrage legten die meisten Aufgabentréager eer Ab
wasserentsorgunder Landesregierung ihre wichtigst@eschaftsdaten offen. Den meldemde
Aufgabentréagern wurde die vertrauliche Behandlung dieser Daten zugesichert. In ¢atbetra
de ordnungsgemalfien Erfullung der Aufgabe des Schuldenmanagements ist es der Landes
regierung nicht moglich, eine detaillierte Aufstellung Uber den Schuldenstand der einzelnen
Aufgabentrager zu veroffentlichen.

Im Ubrigen sagt die absolute Hohe der Verschuldung wenig tiber die wirtschaftliche Situatio
der Abwasserzweckverbande aus, wenn nicht gleichzeitig die Hohe des damit finanzierte
Anlagevermogens betrachtet wird.

Aus diesa Grinden gibt die Landesregierung nur einen Gesamtiberblick Uber die- Kredit
situationaller Aufgabentrager der Abwasserentsorgung. Zum Stichtag 31.12.1998 wiesen di
Kredite eine Hohe von 2,6 Mrd. DM auf, denen ein Anlageveendg Hohe von 4,8 Mrd.

DM gegenberstand. Somit kann festgestellt werden, dass nur 54 % des Anlagevesmégen
durch Aufnahme von Krediten finanziert wurde.

Von diesem optimistischen Bild gibt es nditth Ausnahmen. Der Landesregierung machen
spezielldie Aufgabentréager Sorgen, die tGber den Wert ihres Anlagevermbigens Kredi
aufgenommen haben. Die Summe dieser "Uberschuldung” betuft 398 auf weniger als
114 Mio. DM.

Frage 15:
Wekhe Abwasserzweckverbande des Landes Brandenburg sind gemafd der Definition de
Frage 2 Uberschuldet (bitte detaillierte Aufschlisselung)?

Die Antwort auf diese Frage ist in der Darstellung zu Frage 14 eingehend erlautert.

Frage 16:
Welche Abwasserzweekbande im Land Brandenburg sind nach Erkenntnisse der Landes-
regierung zahlungsunfahig (bitte detaillierte Aufschliisselung)?

Die Zweckverbande haben gem. 8§As. 1 des Gesetzes uber kommunale Gemeinschafts-
arbet einen Umlageanspruch gegen ihre Verbandsmitglieder, soweit ihre sonstigen Ein
nahmennicht zur Deckung ihres Finanzbedarfs ausreichen. Im Hinblick darauf, dass di
Mitgliedsgemeinden,wie sich aus der Beantwortung der Frage 4 ergibt, nicht datierhaf
zahlurgsunfahig werden kénnen, ist auch eine Zahlungsunfahigkeit der Abwasserzweckver-
bande grundséatzlich ausgeschlossen.



Frage 17:
Wedche Abwasserzweckverbande im Land Brandenburg sind nach Erkenntnissen der Lan
desregierung unter Zwangsverwaltung gestellt (bitte detaillierte Aufschlisselung)?

Eine Zwangsverwaltung von Abwasserzweckverbanden sehen das Gesetz tUber kemmunal
Gemeinschaftsarbesiowie die Gemeindeordnung des LanBesndenburg nicht vor. Deslhal

sind auch keine Abwasserzweckverbéande unter Zwangsverwaltung gestellt. In zehn Ab
wasserzwckverbandersind gemall 8 27 Abs. 3 des Gesetzes Uber kommunale Gemein
schaftsarbit in Verbindung mit 8§ 128 der Gemeindeordnung Beauftragte fur die -Wahr
nehmung der Aufgaben des Verbandsvorstehers bestellt.

Frage 18:

Gegenwelche Verantwortlichen welcher Abwasserzweckverbande im Land Brangenbur
laufen derzeit straf- bzw. disziplinarrechtliche Ermittlungsverfahren (bitte detaillierte Auf
schlisselung)?

Die Abwasserzweckverbande im Land Brandenburg besitzen nur dann die Dienstherrn
fahigkeit, wenn ihnen diese durch das Ministerium des Innern gem. 8 3 Nr. 3 des-Landes
beamtengesetzesierkannt wurde. Eingolche Zuerkennung ist bisher nicht erfolgt. Infelge
dessen gibt es auch keine disziplinarrechtlichen Ermittlungsverfahren g&gantwortliche

von Abwasserzweckverbanden. Die Abwasserzweckverbande sind ferner nicht verpflichtet
den Rechtsaufsichtbehdrden Auskunft Uber strafrechtliche Ermittlungsverfahren gegen ihr
Arbeitnehmerzu erteilen. Diesbezigliche Erkenntnisse liegen der Landesregierung dahe
nicht vor.

Frage 19:
Welcheder unter 18. genannten Verantwortlichen wurden in weltfidre bisher straf- bzw
disziplinarrechtlich belangt (bitte detaillierte Aufschliisselung)?

Diese Frage kann aus den in der Antwort zu Frage 18 genannten G rnicldiebeantwortet
werden.

Frage 20:
Welche MalRnahmen ergredte Landesregierung bzw. will sie ergreifen, um die Abwasser-
zweckverbande des Landes Brandenburg zu entschulden?

Am 17. Dezember 1999 stellte der Minister fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raum
ordnungdie "Abwasserbilanz 99" der Presse vor. In der "Abwasserbilanz 99" sind alle bishe
unternommenen und geplanten Malinahmen in Richtuney 8anierung bzw. Entschuldung

der Aufgabentrageratgestellt. Wegen des Umfangs der Ausarbeitung verweist die Landes-
regieung auf die allen Fraktionen des Landetages zugegangene Abwasserbilanz- zur Be
antwortung dieser Frage.



Frage 21.

WelcheMalirahmen ergreift die Landesregierung bzw. will sie ergreifen, um im Zuge de
Rechtsafsicht die weitere Verschuldung von Abwasserzweckverbdnden des Landes Bran
denburg zu verhindern?

Die Kommunalaufsichtsbehdrden sigdhalten, im Rahmen der Prifung der Haushalte und
der Wirtschaftsplane der Abwasserzweckverbande und der genehmigungspflidreigede
Haushaltssatzunglie Verbande zu beraten und die Einhaltung der haushaltsreahtliche
Vorschriften - insbesondere des in der Antwort zu Frage 9 genannten Runderlasses - z
prufen. Die Landesregierung halt das rechtsaufsichtliche Instrumentarium derzeit fur aus
reichend.

Frage 22:

WelcheMalinahmen ergreift die Landesregierung bzw. willesgreifen, um die Kostenbe-
lastung im Bereich derlwassersituation des Landes Brandenburg fur die Verbraucher als
auch fur die Abwasserentsorgungsbetriebe zu verbessern?

Die Landesregierung verweist auf die Antwort zu Frage 20.



Die vollstdndige Papierausgabe der Drucksache kann in der Bi
bliothek eingesehen werden.



