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4. Wahlperiode

Gesetzentwurf

des Landesregierung

Geblhrengesetz fir das Land Brandenburg (GebG Bbg)

A. Problem

Das Gebuhrengesetz fur das Land Brandenburg (GebG Bbg) wurde seit seinem In-
krafttreten im Jahre 1991 nur geringfiigig gedndert. Inzwischen hat sich jedoch ein er-

heblicher Novellierungsbedarf ergeben.

Zum einen sind die sich aus Art. 13 Abs. 2 der Richtlinie 2006/123/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 12.12.2006 Uber Dienstleistungen im Binnen-
markt (EU-DLR) ergebenden gebuhrenrechtlichen Anforderungen bis zum 28. Dezem-
ber 2009 in Landesrecht umzusetzen. Zum anderen hat sich in den letzten Jahren er-
wiesen, dass das Gesetz den veranderten Verhaltnissen nicht mehr ausreichend
Rechnung tragt. So gibt das Geblhrengesetz z.B. bei Genehmigungen einer Behorde,
die zugleich Entscheidungen anderer Behdrden mit umfassen, keine klare Auskunft
dariiber, wie die (inkludierten) Leistungen der beteiligten Behtérden gebuhrenrechtlich

zu bewerten sind.

Eine Reihe von Vorschriften (z.B. 88 6 Satz 1, 8 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 3, 15 Abs. 2) fuhren
heute zu Auslegungsschwierigkeiten. Zudem hat sich die gebuhrenrechtliche Recht-
sprechung inzwischen weiterentwickelt. Infolgedessen tragen einige Vorschriften den
urspringlichen Vorstellungen und Intentionen des Gesetzgebers nicht mehr Rech-
nung. Andere Bestimmungen lassen die gewlnschte Eindeutigkeit vermissen oder

sind nicht langer erforderlich.

B. LOsung

Das Gebuhrengesetz fir das Land Brandenburg aus dem Jahre 1991 wird durch ein

neues Gebihrengesetz fur das Land Brandenburg ersetzt.

Datum des Eingangs: 01.12.2008 / Ausgegeben: 02.12.2008



C. Rechtsfolgenabschatzung

Erforderlichkeit

Das Gebuhrengesetz kann nur durch ein formliches Gesetz modifiziert werden.

. ZweckmaRigkeit

Der Novellierungsbedarf ist umfassend. Es ist nahezu jede Vorschrift des Gebliih-
rengesetzes zumindest redaktionell zu @ndern, so dass ein Anderungsgesetz un-

zweckmalig ist und der Weg des Ablésegesetzes sinnvoll erscheint.

Auswirkungen auf Burger, Wirtschaft und Verwaltung

Da das Gebuhrengesetz den Rahmen fir die Gebihrenordnungen der Ressorts
bestimmt, in denen die einzelnen gebuhrenpflichtigen Leistungen festzulegen sind,
hat das Gebuhrengesetz fur den Empfanger 6ffentlicher Leistungen vorrangig mit-
telbare Auswirkungen. Zu Geblihrensenkungen fir den Empfanger kommt es im
Anwendungsbereich der EU-DLR, sofern die derzeitige Gebuhr nicht den Zweck
der Kostendeckung, sondern den Zweck der Vorteilsabschdpfung verfolgt. In die-
sen Fallen kommt es parallel zu Einnahmeverlusten der 6ffentlichen Hand. Ob und
in welchem Umfang tatséchlich Gebihrensenkungen mit den damit verbundenen
Einnahmeverlusten der offentlichen Hand zu verzeichnen sein werden, wird aller-
dings erst das durchzufihrende Normscreening ergeben, so dass sich hierzu noch
keine Aussage treffen lasst. Aufgrund der Verpflichtung des Landes zur Umsetzung

hat das Land jedoch keine Mdglichkeit zu einer alternativen Entscheidung.

Eine unmittelbare Auswirkung enthélt das Gesetz fur die rechtsfahigen Stiftungen
burgerlichen Rechts mit Sitz im Land Brandenburg, die gemeinnitzigen, mildtatigen
oder kirchlichen Zwecken im Sinne der Abgabenordnung dienen. Als Empfanger 6f-
fentlicher Leistungen werden sie nunmehr in 8 8 von den Gebduhren fir die offentli-
chen Leistungen der Landesbehdrden mit Ausnahme der allgemeinen unteren Lan-

desbehdrden (Landrate/Oberburgermeister) gesetzlich freigestellt.

Eine weitere Anderung des § 8 wirkt sich auf der kommunale Ebene aus. Nach
dem derzeitigen 8 8 Abs. 1 Nr. 4 GebG Bbg geniel3en Gemeinden und Gemeinde-

verbande, nicht jedoch deren wirtschaftliche Unternehmen eine personliche Gebuh-



renfreiheit. Nach der Rechtsprechung sind die kommunalen Einrichtungen der Was-
serversorgung, nicht aber die der Abwasserentsorgung als wirtschaftliche Unter-
nehmen zu qualifizieren, so dass derzeit nur die kommunalen Abwasserentsor-
gungseinrichtungen von Geblhren befreit sind. Nunmehr wird die Privilegierung in
den Fallen aufgehoben, in denen die Kosten, die durch die Gebiuhren entstehen,
auf Endverbraucher umlegbar sind. In diesen Fallen werden kommunale Abwasse-
rentsorgungsunternehmen zukunftig also nicht mehr in den Genuss der Gebihren-
befreiung kommen. Aufgrund der Moglichkeit der Umlegung der Kosten auf den
Endverbraucher ist die Gesetzesanderung fur die Kommunen jedoch kostenneutral.
Mit einer spurbaren Gebuhrenerh6hung fir den Endverbraucher ist in diesem Zu-
sammenhang nicht zu rechnen. Der Anteil der Kosten fir Verwaltungs- und Benut-
zungsgebuhren dirfte im Verhaltnis zu den sonstigen Kosten der Abwasserbeseiti-
gung (insbesondere den Investitionskosten) so gering sein, dass er sich nicht we-
sentlich in der Endverbrauchergebihr niederschlagt. Die Falle, in denen sich eine
kommunale Abwasserentsorgungseinrichtung wegen ihrer besonderen finanziellen
Notlage nicht in der Lage sieht, die Verwaltungskosten zu begleichen oder bei de-
nen die Umlegung zu einer nicht zumutbaren Erhéhung der Abwassergebuhr fih-
ren wirde, kénnen Uber die Einzelfallregelung des § 20 (Ermafigung und Befrei-

ung) gelost werden.

Die im Gesetz vorgenommenen Klarstellungen der Rechtslage - wie beispielsweise
die eindeutige Regelung zur Gebihrenpflicht der Landesbetriebe - sind sowohl fur
die Empfanger offentlicher Leistungen als auch fur die Gebuhren erhebende Behor-
de von Vorteil, weil sich dadurch Bearbeitungszeiten verringern und die Zahl von
Verfahren Uber Widerspriiche gegen die Geblhren- und Auslagenfestsetzungen
vermindern kdnnen. DarlUber hinaus enthalt das Gesetz weitere Bestimmungen, die
Verfahrensbeschleunigungen ermdglichen. Beispielhaft sei nur auf den Verzicht auf
das Einvernehmen des Ministers der Finanzen und des Ministers des Innern bei

dem Erlass von Gebuhrenverordnungen hingewiesen.

. Zustandigkeiten
Fur das Gesetz liegt die Zustandigkeit beim Ministerium des Innern, fur die Gebuh-

renordnungen bei den einzelnen Mitgliedern der Landesregierung.



Geblihrengesetz fiir das Land Brandenburg
(GebGBbg)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Abschnitt 1
Anwendungsbereich

§1
Geltungsbereich
(1) Fur die offentlichen Leistungen der Behorden des Landes, der Gemeinden, der Gemeindeverbande
und der sonstigen unter Aufsicht des Landes stehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
sind nach diesem Gesetz Gebiihren und Auslagen zu erheben.

(2) Dieses Gesetz gilt nicht flir Gebuhren und Auslagen

1. der Gemeinden und Gemeindeverbande und der sonstigen juristischen Personen des offentlichen
Rechts in Angelegenheiten ihrer Selbstverwaltung,

2. der Gerichte,
3. der Behorden der Justiz- und der Gerichtsverwaltung,
4. soweit sie Gegenstand eines offentlich-rechtlichen Vertrages sind.

(3) Dieses Gesetz findet entsprechende Anwendung, wenn nach anderen Rechtsvorschriften Geblhren
und Auslagen erhoben werden und nichts Abweichendes bestimmt ist.

§2
Begriffsbestimmungen
(1) Eine offentliche Leistung ist die

1. besondere Offentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit (Amtshandlung) der in § 1 Abs. 1 genannten
Stellen,

2. Gestattung der Benutzung von Einrichtungen und Anlagen des Landes und der unter Aufsicht des

Landes stehenden nichtkommunalen juristischen Personen des éffentlichen Rechts, wenn die Benut-
zung Offentlich-rechtlich geregelt ist.

(2) Eine Amtshandlung ist auch die



1. Genehmigung oder Erlaubnis, die nach Ablauf einer Frist aufgrund einer Rechtsvorschrift als erteilt
gilt,

2. durch Gesetz oder Rechtsverordnung vorgeschriebene Zustimmung, Genehmigung oder Einverneh-
menserklarung einer anderen Behorde,

3. die Entscheidung einer Behorde, wenn diese von einer anderen Genehmigung mit umfasst wird.

(3) Pflichtaufgaben zur Erflillung nach Weisung sind keine Selbstverwaltungsangelegenheiten im Sinne
des § 1 Abs. 2Nr. 1.

(4) Behdrde im Sinne dieses Gesetzes ist jede Stelle, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahr-
nimmt.

Abschnitt 2
Allgemeine Grundsatze fiir Gebuihrenordnungen

§3

Gebiihrenordnungen
(1) Die Mitglieder der Landesregierung haben fiir inren jeweiligen Geschéftsbereich
1. die einzelnen Amtshandlungen, fiir die Verwaltungsgebuhren erhoben werden,

2. die Einrichtungen und Anlagen, fiir die Benutzungsgebiihren erhoben werden, und die Benutzungsar-
ten

sowie die Gebilhrensatze durch Rechtsverordnung (Geblhrenordnung) unter Beachtung der §§ 4 bis 6 zu
bestimmen.

(2) Die Gebtihrenordnungen nach Absatz 1 kdnnen

1. einzelne Behorden und deren offentliche Leistungen bestimmen, fur die auch die nach § 8 von Ge-
bihren befreiten juristischen Personen Gebiihren zu entrichten haben,

2. bei offentlichen Leistungen, an deren Erbringung ein besonderes éffentliches Interesse besteht, von
der Gebuhren- und Auslagenerhebung ganz oder teilweise absehen.

§4

Bemessung der Gebiihrensatze

Zwischen der den Verwaltungsaufwand berlcksichtigenden Hohe der Gebihr einerseits und der Bedeu-
tung, dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen Nutzen der 6ffentlichen Leistung fir den Schuldner
andererseits hat ein angemessenes Verhaltnis zu bestehen. Gebuhren fir Genehmigungen, die die Auf-
nahme oder Auslbung einer Dienstleistungstatigkeit im Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/123/EG
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnen-
markt (ABl. EG Nr. L 376 S. 36) in der jeweils geltenden Fassung betreffen, missen so bemessen sein,
dass das geschatzte Gebihrenaufkommen den auf diese Genehmigungen entfallenden durchschnittli-
chen Personal- und Sachaufwand flr die Verwaltung, Kontrolle und die Durchfuhrung der Genehmi-
gungsverfahren nicht tibersteigt.



§5

Gebiihrenbemessungsarten
(1) Die Gebuhren sind durch feste Satze oder durch Rahmensatze zu bestimmen.
(2) Gebuhren nach festen Satzen sind
1. die mit einem bestimmten unveranderlichen Betrag vorgesehene Gebhr (Festbetragsgebuhr),
2. die von einem feststehenden Wert oder MaRstab abhangige Gebuhr (Wert- oder MaRstabsgebiihr),
3. die nach feststehenden Stundensatzen vorgesehene Geblhr (Zeitgebuhr).
(3) Bei Rahmengebiihren sind ein Mindest- und ein Hochstsatz fiir die Gebiihr festzulegen. Der Verord-

nungsgeber kann Kriterien angeben, die die gebihrenerhebende Stelle bei der Festsetzung der Gebuihr
zu beachten hat.

§6
Pauschgebiihren
Die Gebihrenordnung kann vorsehen, dass zur Abgeltung mehrfacher, gleichartiger, denselben Gebuh-
renschuldner betreffender éffentlicher Leistungen fiir einen im voraus bestimmten Zeitraum, der ein Jahr

nicht Gberschreiten darf, Pauschgeblhren erhoben werden. Ist zu erwarten, dass die Pauschgebuhr den
Verwaltungsaufwand verringert, so ist dies bei der Bemessung des Geblihrensatzes zu beriicksichtigen.

Abschnitt 3
Vorschriften fiir die Festsetzung von Gebiihren und Auslagen

§7
Sachliche Gebiihrenfreiheit
(1) Gebiihren werden nicht erhoben

1. fur mindliche, einfache schriftliche und einfache elektronische Auskiinfte, soweit nicht durch die Ge-
bihrenordnung etwas anderes bestimmt ist,

2. fur Amtshandlungen in Gnadensachen und bei Aufsichtsbeschwerden,
3. fiir Amtshandlungen, die sich aus einem bestehenden oder friiheren Dienst- oder Arbeitsverhaltnis
von Bediensteten im 6ffentlichen Dienst oder aus einem bestehenden oder fritheren offentlich-rechtli-

chen Amtsverhaltnis ergeben,

4. fur Amtshandlungen, die sich aus einer bestehenden oder frilheren gesetzlichen Dienstpflicht oder ei-
ner Tatigkeit ergeben, die anstelle der gesetzlichen Dienstpflicht geleistet werden kann,

5. fiir die Ablehnung eines Antrags wegen Unzustandigkeit der Behdrde,



8.

wenn das Verfahren durch die Riicknahme eines Antrags beendet wird, bevor mit der sachlichen Be-
arbeitung begonnen wurde,

fir die Bewilligung von Geldleistungen oder die Stundung oder Niederschlagung von Geldforderun-
gen,

fur die Festsetzung der Gebuhren und Auslagen.

(2) Absatz 1 Nr. 3 und 4 gilt nicht fir Amtshandlungen der Gesundheitsémter.

§8
Personliche Gebiihrenfreiheit

(1) Von Gebiihren sind befreit

1.

die Bundesrepublik Deutschland und die bundesunmittelbaren juristischen Personen des offentlichen
Rechts, deren Ausgaben ganz oder teilweise aufgrund gesetzlicher Verpflichtung aus dem Haushalt
des Bundes getragen werden,

das Land Brandenburg,

Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts im Sinne von § 20 des Landesorganisationsgeset-
zes vom 24. Mai 2004 (GVBI. | S. 186), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember
2005 (GVBI. | S. 266) geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung,

sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts des Landes Brandenburg, deren Ausgaben
ganz oder teilweise aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung vom Land getragen werden,

die anderen Lander, soweit gegenseitige Gebuhrenfreiheit gewahrleistet ist,
die Gemeinden, Gemeindeverbande und deren Zweckverbande,
die Kirchen und die Religionsgemeinschaften, die Kérperschaften des offentlichen Rechts sind,

die rechtsfahigen Stiftungen biirgerlichen Rechts mit Sitz im Land Brandenburg, die gemeinn(tzigen,
mildtatigen oder kirchlichen Zwecken im Sinne der Abgabenordnung dienen.

(2) Absatz 1 gilt nicht,

1.

wenn die Geblihren einem Dritten auferlegt oder in sonstiger Weise auf Dritte umgelegt werden kén-
nen,

fir Sondervermdgen und Bundesbetriebe im Sinne von Artikel 110 Abs. 1 des Grundgesetzes,

fur offentlich-rechtliche Unternehmen, an denen die Bundesrepublik Deutschland oder ein Land betei-
ligt ist,

fir Sondervermédgen und Landesbetriebe des Landes Brandenburg mit Ausnahme des Landesbetrie-
bes Strallenwesen Brandenburg,



8.

flr die wirtschaftlichen Unternehmen der in Absatz 1 Nr. 6 genannten Korperschaften,

fur offentliche Leistungen an die Kirchen und Religionsgemeinschaften im Sinne des Absatzes 1 Nr.
7, soweit die Amtshandlung nicht unmittelbar der Durchfiihrung kirchlicher Zwecke im Sinne des § 54
der Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866,
2003 1 S. 61), die zuletzt durch Artikel 7a des Gesetzes vom 13. August 2008 (BGBI. | S. 1690, 1706)
geandert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung dient,

fir offentliche Leistungen der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie der Landréate und Oberbiir-
germeister als allgemeine untere Landesbehodrden an die in Absatz 1 Nr. 8 genannten Stiftungen,

fir die Leistungen von Beliehenen.

(3) Wird fir eine offentliche Leistung nach Absatz 1 keine Gebiihr erhoben, so kann auch auf die Erhe-
bung von Auslagen verzichtet werden.

§9

Auslagen

Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der offentlichen Leistung entstehen und nicht bereits in die
Geblhr einbezogen sind (Auslagen), sind vom Schuldner zu erstatten. Soweit die Geblhrenordnung
nichts Anderes bestimmt, gelten als Auslagen insbesondere:

1.

Entgelte flr Post- und Telekommunikationsdienstleistungen, mit Ausnahme der Entgelte fiir Stan-
dardbriefsendungen,

Aufwendungen fiir weitere Ausfertigungen, Abschriften und Auszlge, die auf besonderen Antrag er-
teilt werden; sie werden als Dokumentenpauschale berechnet und betragen unabhéngig von der Art
der Herstellung in derselben Angelegenheit fur die ersten 50 Seiten 0,50 Euro je Seite und fir jede
weitere Seite 0,15 Euro. Fir die Uberlassung von elektronischen Dateien anstelle der genannten
Schriftstlicke betragt die Dokumentenpauschale je Datei 2,50 Euro,

Aufwendungen fiir Ubersetzungen,

Aufwendungen fir éffentliche Bekanntmachungen,

Aufwendungen fiir Zeugen und Sachverstandige,

die bei Geschaften aullerhalb der Dienststelle den Verwaltungsangehérigen auf Grund gesetzlicher
oder vertraglicher Bestimmung gewahrten Vergltungen (Reisekostenvergutung, Auslagenersatz) und
die Kosten fiir die Bereitstellung von Raumen,

die sonstigen Betrage, die anderen in— und auslandischen Behdrden, éffentlichen Einrichtungen oder

Beamten zustehen,

die Kosten fiir die Beforderung und die Verwahrung von Sachen.



§10
Entstehen der Gebiihren- und Auslagenschuld

(1) Die Verwaltungsgebuhrenschuld und die Auslagenschuld entstehen mit der Beendigung der Amts-
handlung, in den Fallen des § 13 mit der Beendigung der letzten Amtshandlung und in den Fallen des
§ 17 mit der Ricknahme des Antrags oder des Rechtsbehelfs.
(2) Die Benutzungsgebiihrenschuld entsteht mit der Gestattung der Benutzung.
§ 11

Glaubiger der Gebiihren und Auslagenerstattung

Die Gebuhren und die Auslagenerstattung stehen der Gebietskdrperschaft oder der sonstigen juristischen
Person des offentlichen Rechts zu, deren Behorde

1. die gebuhrenpflichtige Amtshandlung vorgenommen,
2. die Benutzung erlaubt,
3. die Aufwendungen verauslagt
hat.
§12
Schuldner der Gebiihren und Auslagen
(1) Schuldner der Gebuhren und der Auslagen ist derjenige, der
1. die Amtshandlung zurechenbar veranlasst oder zu dessen Gunsten sie vorgenommen wird,

2. diese durch eine vor der zustandigen Behdrde abgegebene oder ihr mitgeteilte Erklarung tber-
nommen hat,

3. flrdie Schuld eines anderen kraft Gesetzes haftet,
4. eine Einrichtung oder Anlage im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 nutzt.

(2) Mehrere Schuldner sind Gesamtschuldner.



§13
Mehrere o6ffentliche Leistungen

(1) Die Gebuhr wird fir jede offentliche Leistung im Sinne von § 2 erhoben, auch wenn diese mit anderen
zusammen vorgenommen wird. Sie wird von derjenigen Behdrde erhoben, die die 6ffentliche Leistung un-
mittelbar gegentiber dem Gebuhrenschuldner vornimmt. Sofern erforderlich hat die beteiligte Behorde der
erhebenden Behorde die Hohe der Geblihr, ihre Berechnung und Begriindung unter Angabe der Rechts-
grundlage mitzuteilen. Werden die 6ffentlichen Leistungen von Behdrden unterschiedlicher Gebuhren-
glaubiger vorgenommen, flihrt die erhebende Behorde den auf den anderen Gebiihrenglaubiger entfallen-
den Gebuhrenanteil an diesen ab.

(2) Absatz 1 gilt fur die Erstattung von Auslagen entsprechend.
§ 14
Gebiihrenbemessung

(1) Sind Rahmengebiihren fiir die 6ffentliche Leistung vorgesehen oder erfolgt eine Festsetzung flir meh-
rere Offentliche Leistungen, so sind bei der Festsetzung der Gebuihr im Einzelfall zu beriicksichtigen

1. der mit der &ffentlichen Leistung verbundene Verwaltungsaufwand und

2. die Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der &ffentlichen Leistung fiir den
Schuldner sowie auf Antrag dessen wirtschaftliche Verhaltnisse.

(2) Werden die Geblhren reduziert, so verringern sich die Gebuhrenanteile, die an die anderen Geblh-
renglaubiger nach § 13 Abs. 1 Satz 4 abzufiihren sind, entsprechend ihrem jeweiligen Verhaltnis an der
Gesamtgebuhr.

(3) Gebuhren und Auslagen, die bei richtiger Behandlung der Sache durch die Behdrde nicht entstanden

waren, werden nicht erhoben. Das gleiche gilt fir Auslagen, die durch eine von Amts wegen veranlasste
Verlegung eines Termins oder Vertagung einer Verhandlung entstanden sind.

§15
Festsetzung der Gebiihren und Auslagen

(1) Die Gebuhren und Auslagen werden von Amts wegen festgesetzt. Die Festsetzung soll zusammen mit
der Sachentscheidung ergehen. Aus der schriftlichen, elektronischen oder schriftlich oder elektronisch be-
statigten Festsetzung missen mindestens hervorgehen
1. die erhebende Behorde,
2. der Schuldner der Gebiihren und Auslagen,
3. die gebUhrenpflichtige offentliche Leistung,

4. die als GebUhren und Auslagen zu zahlenden Betrage,

5. wo, wann und wie die Geblihren und Auslagen zu zahlen sind,



6. die Rechtsgrundlage fur die Erhebung der Gebiihren und Auslagen sowie deren Berechnung.

Ergeht die Festsetzung mindlich oder in sonstiger Weise, so genugt es, wenn sich die Angaben zu den
Nummern 1 bis 5 aus den Umstanden ergeben; die Angaben zu Nummer 6 kénnen entfallen. Die mindli-
che Festsetzung ist auf Antrag schriftlich zu bestatigen.

(2) Pauschgebuhren sind nur auf Antrag und im Voraus festzusetzen.

(3) Sind Gemeinden, Gemeindeverbande oder andere, mit dem Recht der Selbstverwaltung ausgestattete
juristische Personen des oéffentlichen Rechts Glaubiger der Gebihren oder Auslagen, so handeln sie
auch bei der Festsetzung nicht im Rahmen der Selbstverwaltung.

(4) Zuriickzugebende Antragsunterlagen kénnen bis zur Bezahlung der festgesetzten Gebiihren und Aus-
lagen zurlckbehalten werden.

§16
Vorschusszahlung und Sicherheitsleistung

(1) Eine &ffentliche Leistung, die auf Antrag vorzunehmen ist, kann von der Zahlung eines angemessenen
Vorschusses oder einer angemessenen Sicherheitsleistung bis zur voraussichtlichen Hohe der Gebihr
und Auslagenerstattung abhangig gemacht werden.

(2) Dem Antragsteller ist eine angemessene Frist zur Zahlung des Vorschusses oder zur Sicherheitsleis-
tung zu setzen. Erfolgt die Zahlung nicht innerhalb der Frist, kann die Behorde den Antrag als zurtickge-
nommen behandeln, wenn der Antragsteller bei der Anforderung des Vorschusses oder der Sicherheits-
leistung hierauf hingewiesen worden ist. Satz 2 gilt nicht fir das Widerspruchsverfahren.

§17
Gebuhren bei Riicknahme oder Ablehnung des Antrags

Wird ein Antrag auf Vornahme einer 6ffentlichen Leistung nach Beginn, aber vor Beendigung der sachli-
chen Bearbeitung zuriickgenommen oder wird ein Antrag aus anderen Griinden als wegen Unzustandig-
keit abgelehnt, so betragt die Gebuhr mindestens 25 Prozent, hdchstens jedoch 75 Prozent der vorgese-
henen Gebhr. § 20 bleibt unbertihrt.

§18
Gebuhren des Widerspruchsverfahrens

(1) Fur die vollstandige Zurlickweisung eines Widerspruchs gegen eine geblihrenpflichtige Sachentschei-
dung wird eine Verwaltungsgebuhr in Hohe der Sachentscheidungsgebuhr erhoben; dies gilt nicht, wenn
der Widerspruch nur deshalb keinen Erfolg hat, weil die Verletzung einer Verfahrens- oder Formvorschrift
nach § 45 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das Land Brandenburg unbeachtlich ist. Wird der Wi-
derspruch nur teilweise zurlickgewiesen oder richtet sich der Widerspruch nur gegen einen Teil der Sach-
entscheidung, so ermafigt sich die Verwaltungsgeblhr entsprechend. § 17 gilt auch fir das Wider-
spruchsverfahren.



(2) Wird der Widerspruch von einem anderen als dem Adressaten der Sachentscheidung eingelegt (Dritt-
widerspruch), gilt Absatz 1 Satz 1 mit der Magabe, dass der Widerspruchsbescheid auch dann gebih-
renpflichtig ist, wenn die Sachentscheidung gebihrenfrei war. Die Gebuhr ist in der nach § 3 Abs. 1 zu er-
lassenden Gebuhrenordnung festzulegen. Absatz 1 Satz 2 und 3 finden Anwendung.

(3) Richtet sich der Widerspruch nur gegen die Festsetzung der Geblhren oder Auslagen, wird eine Ver-
waltungsgebiihr in Hohe von 10 Prozent des erfolglos angegriffenen Betrages, mindestens jedoch zehn
Euro erhoben.

(4) Wird der Widerspruchsbescheid der nachsthoheren Behorde von einem Verwaltungsgericht ganz oder
teilweise aufgehoben, so sind die flir den Widerspruchsbescheid bereits gezahlten Geblihren und Ausla-
gen der Behdrde, die die Kosten des Verfahrens einschlieBlich des Vorverfahrens zu tragen hat, auf An-
trag zu erstatten.

Abschnitt 4
Vorschriften fiir die Erhebung von Gebuihren und Auslagen

§19
Falligkeit

Die Gebuhren und Auslagen werden mit der Bekanntgabe ihrer Festsetzung an den Schuldner fallig,
wenn nicht die Behorde einen spateren Zeitpunkt bestimmt.

§20
ErmaRigung und Befreiung

GebUhren- und AuslagenermaRigung sowie Gebihren- und Auslagenbefreiung kann gewahrt werden

auf Antrag des Gebuhren- und Auslagenschuldners aus Grinden der Billigkeit, insbesondere zur Vermei-
dung sozialer Harten, sowie bei dffentlichen Leistungen, an deren Erbringung ein besonderes offentliches
Interesse besteht. § 14 Abs. 2 gilt entsprechend.

§21
Saumniszuschlag
(1) Werden bis zum Ablauf eines Monats nach dem Falligkeitstag Gebuhren oder Auslagen nicht entrich-
tet, so kann fiir jeden angefangenen Monat der Saumnis ein Sdumniszuschlag von 1 Prozent des riick-
standigen Betrages erhoben werden, wenn dieser 50 Euro Ubersteigt.

(2) Absatz 1 gilt nicht fur Sdumniszuschlage, die nicht rechtzeitig entrichtet werden.

(3) Fur die Berechnung des Saumniszuschlages wird der riickstandige Betrag auf volle 50 Euro abgerun-
det.

(4) Als Tag, an dem eine Zahlung entrichtet worden ist, gilt

1. bei der Ubergabe oder Ubersendung von Zahlungsmitteln an die fiir den Glaubiger zustandige Kasse
der Tag des Eingangs,



2. bei Uberweisung oder Einzahlung auf ein Konto des Glaubigers der Tag, an dem der Betrag dem
Konto gutgeschrieben wird.

§22
Stundung, Niederschlagung und Erlass
Fur die Stundung, die Niederschlagung und den Erlass von Forderungen auf Zahlung von Gebuhren,
Auslagen und sonstigen Nebenleistungen gilt die Landeshaushaltsordnung. In Fallen, in denen eine an-

dere Gebietskorperschaft oder sonstige juristische Person des oOffentlichen Rechts als das Land Forde-
rungsglaubiger ist, gelten die fir sie verbindlichen entsprechenden Vorschriften.

§23
Verjahrung

(1) Eine Festsetzung nach § 15, ihre Aufhebung oder Anderung ist nicht mehr zuléssig, wenn die Festset-
zungsfrist abgelaufen ist (Festsetzungsverjahrung). Die Festsetzungsfrist betragt vier Jahre; sie beginnt
mit dem Ablauf des Jahres, in dem die Gebuhren- oder Auslagenschuld entstanden ist. Wird vor Ablauf
der Frist ein Antrag auf Aufhebung oder Anderung der Festsetzung gestellt, ist die Festsetzungsfrist so
lange gehemmt, bis liber den Antrag unanfechtbar entschieden worden ist.

(2) Der Anspruch auf Zahlung festgesetzter Gebiihren oder Auslagen verjahrt nach vier Jahren (Zah-
lungsverjahrung); mit der Verjahrung erlischt die Forderung. Die Zahlungsverjahrungsfrist beginnt mit dem
Ablauf des Kalenderjahres, in dem der Anspruch erstmalig fallig geworden ist.

(3) Die Festsetzungs- und die Zahlungsverjahrung sind gehemmt, solange der Anspruch wegen hoherer
Gewalt innerhalb der letzten sechs Monate der Verjahrungsfrist nicht verfolgt werden kann.

(4) Die Zahlungsverjahrung wird unterbrochen durch:

1. schriftliche Geltendmachung des Anspruchs,

2. Stundung,

3. Eintritt der aufschiebenden Wirkung,

4. Aussetzung der Vollziehung,

5. Sicherheitsleistung,

6. Vollstreckungsaufschub,

7. eine VollstreckungsmaRnahme,

8. Anmeldung im Insolvenzverfahren,

9. Aufnahme in einem Insolvenzplan oder einem gerichtlichen Schuldenbereinigungsplan,

10. Einbeziehung in ein Verfahren, das die Restschuldbefreiung fir den Schuldner zum Ziel hat,



11. Ermittlungen der Behdrde nach dem Wohnsitz oder dem Aufenthaltsort des GebUhren- und Ausla-
genschuldners.

(5) Die Unterbrechung der Zahlungsverjahrung durch eine der in Absatz 4 genannten MalRnahmen dauert
fort bis:

1. die Stundung, die aufschiebende Wirkung, die Aussetzung der Vollziehung oder der Vollstreckungs-
aufschub beendet ist,

2. bei Sicherheitsleistung, Pfandungspfandrecht, Zwangshypothek oder einem sonstigen Vorzugsrecht
auf Befriedigung das entsprechende Recht erloschen ist,

3. das Insolvenzverfahren beendet ist,
4. der Insolvenzplan oder der gerichtliche Schuldenbeseitigungsplan erfiillt oder hinfallig ist,

5. die Restschuldbefreiung erteilt oder versagt wird oder das Verfahren, das die Restschuldbefreiung
zum Ziel hat, vorzeitig beendet wird,

6. die Ermittlung der Behdrde nach dem Wohnsitz oder dem Aufenthalt des Gebuhren- und Auslagen-
schuldners beendet ist.

(6) Die Zahlungsverjahrung wird nur in Hohe des Betrages unterbrochen, auf den sich die Unterbre-
chungshandlung bezieht. Mit Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Unterbrechung endete, beginnt eine
neue Verjahrungsfrist.

§24
Erstattung

(1) Uberzahlte oder zu Unrecht erhobene Gebiihren und Auslagen sind unverziiglich zu erstatten, zu Un-
recht erhobene Gebiihren und Auslagen jedoch nur, soweit eine Festsetzungsentscheidung noch nicht
unanfechtbar geworden ist; nach diesem Zeitpunkt kénnen zu Unrecht erhobene Gebiihren und Auslagen
nur aus Billigkeitsgriinden erstattet werden.

(2) Der Erstattungsanspruch entsteht mit der Zahlung des Schuldners.

(3) Der Erstattungsanspruch verjahrt nach vier Jahren. Die Verjahrungsfrist beginnt mit dem Ablauf des
Kalenderjahres, in dem der Anspruch entstanden ist, jedoch nicht vor der Unanfechtbarkeit der Festset-
zungsentscheidung. § 23 Abs. 4 Nr. 1 gilt entsprechend. Mit dem Ablauf der Verjahrungsfrist erlischt der
Erstattungsanspruch.

(4) Wird die Erstattung nach unanfechtbarer Entscheidung bewirkt, so ist der zu erstattende Betrag vom
Tage der Rechtshangigkeit an zu verzinsen. Die Zinsen betragen fiir einen vollen Monat 0,5 Prozent. An-
gefangene Monate bleiben aufler Ansatz.



Abschnitt 5
Schlussvorschriften

§25
Rechtsbehelf

(1) Die Festsetzung der Gebiihren und Auslagen kann zusammen mit der Sachentscheidung oder selbst-
standig angefochten werden; der Rechtsbehelf gegen eine Sachentscheidung erstreckt sich auch auf die
Festsetzung.

(2) Wird eine Festsetzung selbststandig angefochten, so ist das Rechtsbehelfsverfahren gebihrenrecht-
lich als selbststandiges Verfahren zu behandeln.

i §26
Ubergangsvorschrift

Die am Tag des Inkraftiretens dieses Gesetzes geltenden Geblhrenordnungen nach § 2 Abs. 1 des Ge-
bihrengesetzes fir das Land Brandenburg vom 18. Oktober 1991 (GVBI. S. 452), das zuletzt durch Arti-
kel 11 des Gesetzes vom 17. Dezember 2003 (GVBI. | S. 298, 302) geéndert worden ist, bleiben bis zum
Inkrafttreten einer neuen Geblhrenordnung nach § 3 Abs. 1 dieses Gesetzes in Kraft.

§27
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Geblihrengesetz fir das
Land Brandenburg auer Kraft.

Potsdam, den...........cccoeeeuni.

Der Prasident
des Landtages Brandenburg
Gunter Fritsch



Gesetzesbegriindung

A. Allgemeines
Die Notwendigkeit, die EU-DLR im Gebiihrengesetz umzusetzen, wird genutzt, um die weiteren Ziele der
Optimierung der Verstandlichkeit des Gesetzes, der Erhéhung der Verwaltungsékonomie sowie der Ver-

schlankung des Normenbestandes zu erreichen.

Begrifflicher Ausgangspunkt der Regelungsstruktur des derzeitigen Gebiihrengesetzes sind die ,Kosten®
der Verwaltungstétigkeit. Dabei spielen deren Entstehungsgriinde (ob es sich um Aufwendungen flr eige-
ne Leistungen oder um die Erstattung von Leistungen anderer Stellen handelt) kaum eine Rolle. Infolge-
dessen werden Gebiihren und Auslagen nicht immer eindeutig voneinander abgegrenzt. Diese Struktur
fihrt zu geblhrenrechtlichen Unsicherheiten in Fallen, in denen mehrere Behdrden an einer Entschei-
dung beteiligt sind. Die Novellierung verfolgt daher einen anderen Ansatz: Ausgangspunkt der Geblhren-
pflicht sind nunmehr nicht mehr die Kosten, sondern vielmehr die zu Grunde liegenden offentlichen Leis-
tungen. Zwischen Gebihren einerseits und Auslagen andererseits wird konsequent unterschieden. Zu-
dem wird durch die neuen §§ 2, 13 und 14 die gebiihrenrechtliche Behandlung der Beteiligung von Be-

horden an einer Entscheidung einer anderen Behorde geklart.

Zur Beschleunigung des Verwaltungsverfahrens verandert der Gesetzentwurf die Ermachtigung zum Er-
lass der Gebiihrenordnungen. Derzeit kdnnen nach § 2 Abs. 2 GebG Bbg die jeweiligen Minister die Ge-
bihrenordnungen nur im Einvernehmen mit dem Minister des Innern und dem Minister der Finanzen er-
lassen. Dieses Einvernehmenserfordernis wird ersatzlos gestrichen. Die Kontrolle durch das Ministerium
des Innern und das Ministerium der Finanzen erfordert nicht nur einen hohen Verwaltungsaufwand, sie
kann auch nur auf der Grundlage der Angaben der Fachressorts erfolgen. Aufgrund dessen erscheint die
Uberpriifung im Rahmen der Erteilung des Einvernehmens entbehrlich, zumal die Verantwortung fiir den
Erlass rechtmaRiger Geblhrenordnungen wegen der Ressorthoheit ohnehin bei den jeweiligen Fachmi-
nistern liegt. Der Verzicht auf das formliche Einvernehmen ermoglicht es den Ressorts, auf geanderte An-

forderungen zligiger als bisher zu reagieren.

Die Uberlegung, nur ein Mitglied der Landesregierung (z.B. Minister des Innern oder Minister der Finan-
zen) zum Erlass einer einheitlichen Gebuhrenordnung fir die Geschéftsbereiche aller Ressorts zu er-
méchtigen, wurde aus verwaltungsokonomischen Griinden verworfen. Eine einheitliche Gebihrenord-
nung hatte zwar den Vorteil, dass unterschiedliche GebUlhrensétze flir gleiche Leistungen (z.B. Kopien,

Beglaubigungen) in verschiedenen Gebuhrenordnungen vermieden wirden. Solche oOffentlichen Leistun-



gen machen indes nur einen geringen Anteil der gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen aus. Dem insoweit
nur begrenzten Vorteil einer einheitlichen Geblihrenbestimmung stiinden erhebliche Nachteile gegen-
uber: Das fir eine einheitliche Geblhrenordnung federfilhrende Ministerium ware zum einen auf die An-
gaben der einzelnen Fachressorts angewiesen, zum anderen konnte nicht gewahrleistet werden, auf ei-
nen erkannten Novellierungsbedarf unmittelbar zu reagieren. Zudem l&sst sich auch bei genauerer Be-
trachtung nicht feststellen, dass eine einheitliche Gebihrenordnung Ubersichtlicher und damit birger-
freundlicher ware. Bei einer einheitlichen Gebihrenordnung miissten alle Tarifstellen in einem Werk zu-
sammengefasst werden, welches einen derartigen Umfang annehmen wiirde, dass wiederum aus Grin-
den der besseren Ubersichtlichkeit und Auffindbarkeit der einzelnen Tarifstellen eine Unterteilung (z.B.

nach Ressorts oder Geschaftsbereichen) vorgenommen werden musste.

Aus Griinden der Deregulierung gestrichen worden ist auBer der Vorschrift Gber die in der Praxis nicht
mehr relevanten Gebiihrenmarken auch die Ermachtigung zum Erlass von Verwaltungsvorschriften. Dass
bisher von dieser Ermachtigung kein Gebrauch gemacht wurde, ist ein Indiz fiir den fehlenden Rege-

lungsbedarf.

Im Ubrigen lsst sich der Gesetzentwurf von dem Gedanken leiten, dass Regelungen, die sich in der Pra-
Xis als praktikabel erwiesen haben, inhaltlich nicht verandert werden. Allerdings sind diese auch vielfach
redaktionell und systematisch Uberarbeitet worden, um durch klarere und Ubersichtlichere Regelungen die

Gesetzesanwendung zu erleichtern und dadurch Bearbeitungszeiten zu verringern.

B. Einzelbegriindungen

1. Zu § 1 Geltungsbereich
Die Vorschrift ist redaktionell neu gefasst und aus systematischen Grinden in zwei Vorschriften unterteilt
worden: § 1 bestimmt nunmehr den Anwendungsbereich des Gesetzes, § 2 konkretisiert die fur das Ver-

standnis des § 1 notwendigen Begrifflichkeiten.

Auf die im bisher geltenden Gebiihrengesetz vorgesehene Fiktion (,als Gemeindeverband im Sinne des
Gesetzes gelten auch die Landkreise®) ist verzichtet worden, weil Landkreise unstreitig Gemeindeverban-
de sind. Im Interesse iibersichtlicherer Regelungen wurde dartiber hinaus von einer Benennung der Am-
ter abgesehen, weil Amter sonstige juristische Personen des offentlichen Rechts im Sinne von Absatz 2

Nr. 1 sind und zudem Amter gemaR § 133 Abs. 1 Satz 2 der Kommunalverfassung des Landes Branden-



burg (BbgKVerf) als Gemeindeverbande gelten, wenn dieser Begriff als Sammelbegriff benutzt wird. Dies

ist hier ohne Zweifel zu bejahen.

Absatze 2 und 3 greifen die derzeit geltende Regelung des § 1 Abs. 2 GebG Bbg inhaltlich auf, wobei Ab-

satz 3 deutlicher als bisher die subsidiare Geltung des Gesetzes hervorhebt.

2. Zu § 2 Begriffsbestimmungen

Mit der Einfiihrung des Begriffs der éffentlichen Leistung, folgt das Gesetz der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts vom 6.02.1979 (BVerfGE 50, 217, 226) wonach ,Gebdihren .... éffentlich-rechtli-
che Geldleistungen (sind), die aus Anlass individuell zurechenbarer, dffentlicher Leistungen dem Gebiih-
renschuldner durch eine &ffentlich-rechtliche Norm oder sonstige hoheitliche MalRnahme auferlegt werden

und dazu bestimmt sind, in Ankniipfung an diese Leistung deren Kosten ganz oder teilweise zu decken”,

Absatz 1 definiert den Begriff der 6ffentlichen Leistung und tbernimmt inhaltlich die Regelungen des der-
zeitigen § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 GebG Bbg. Da das Benutzungsverhéltnis bei 6ffentlichen Einrichtungen
auch privatrechtlich ausgestaltet werden kann (mit der Folge, dass privatrechtliche Benutzungsentgelte
erhoben und der Anwendungsbereich des Gebiihrengesetzes nicht erdffnet ist), wird in Absatz 1 Nr. 2
klargestellt, dass eine offentliche Leistung im Sinne des Gesetzes nur bei offentlich-rechtlicher Ausgestal-

tung des Benutzungsverhaltnisses vorliegt.

Absatz 2 ist aus Griinden der Rechtsklarheit neu aufgenommen worden.

Absatz 2 Nr. 1 der die so genannten Genehmigungsfiktionen als Amtshandlungen bestimmt, dient dem
Ziel der Gebuhrentransparenz. Die flir die Gebiihrenpflichtigkeit erforderliche AuBenwirkung einer Amts-
handlung wird von der Rechtsprechung bejaht, wenn ,die Verwaltungstatigkeit oder deren Ergebnis dem
Gebtihrenpflichtigen gegentiber erkennbar in Erscheinung tritt‘, wobei es ausreichend ist, wenn eine Pri-
fungstéatigkeit erfolgt, ohne dass ein entsprechender Bescheid gefertigt werden muss (OVG Bbg, Urt. v.
19.2.2003, 2 D 24/02. NE S. 13 UA). Die Gebuhrenpflichtigkeit von Amtshandlungen aufgrund einer Ge-
nehmigungsfiktion ist jedoch bisher nur fir den mit der Rechtsprechung vertrauten Antragsteller erkenn-
bar gewesen. Die nunmehr erfolgte Klarstellung ist mit Blick auf die Umsetzung der EU-DLR wiinschens-
wert. Nach Art. 13 Abs. 4 der EU-DLR gelten, sofern nichts anderes bestimmt ist, notwendige Genehmi-
gungen fur die Erbringung von Dienstleistungen im Sinne der EU-DLR nach Ablauf einer festzulegenden
Frist als erteilt. Es ist damit zu rechnen, dass im Zuge der landesrechtlichen Umsetzung der EU-DLR die

Zahl der (nicht mehr nach aulRen dokumentierten) behdrdlichen Genehmigungsfiktionen zunehmen wird.



Der neue Absatz 2 Nr. 2 greift die Félle auf, in denen eine Behdrde eine Amtshandlung nicht allein vor-
nehmen kann, sondern bei ihrer Entscheidung gesetzlich an die Entscheidung einer anderen Behadrde ge-
bunden ist (vgl. z.B. § 17 Abs. 2 BbgNatSchG ,im Einvernehmen® mit der Naturschutzbehérde), ohne
dass die andere Behdrde selbst unmittelbar gegentiber dem Antragsteller tatig wird, und erklart diese
Form der Mitwirkung zur geblhrenfahigen Amtshandlung. Soweit ersichtlich, haben sich die brandenbur-
gischen Gerichte bisher noch nicht mit der Frage beschaftigen missen, ob die Entscheidungen der ande-
ren Behorden als gebuhrenpflichtige Amtshandlungen oder gebuhrenfreie Verwaltungsinterna zu qualifi-
zieren sind. Fir die Qualifizierung als gebtihrenpflichtige Amtshandlung spricht jedoch zum einen, dass
die das Einvernehmen erklérenden Behdrden in diesen Fallen eigene materielle Prifungen durchfihren
mussen. Zum anderen ist der Gesetzgeber nicht daran gehindert, anstelle von Zustimmungs- und Geneh-
migungserfordernissen das Verfahren so auszugestalten, dass der Antragsteller zunachst bei unter-
schiedlichen Behdrden (jeweils gebuhrenpflichtige) Erlaubnisse und Genehmigungen einholen musste,
um diese dann als Antragsunterlagen bei der letztentscheidenden (Genehmigungs-)Behérde beizubrin-
gen. Vorgeschriebene Zustimmungen, Einvernehmen und Genehmigungen dienen der Verfahrensbe-
schleunigungen und liegen daher auch im Interesse des Antragstellers. Es ist daher kein Grund ersicht-
lich, weshalb der Antragsteller fiir die Leistungen der beteiligten Behorden keine Gegenleistung erbringen
sollte. Dies hat auch der VGH Baden-Wirttemberg (NVwZ 1995, 1029) so gesehen und den Amtshand-
lungscharakter schon dann bejaht, wenn der Antragsteller von der genehmigenden Behérde aufgefordert
wird, eine gesetzlich vorgeschriebene Stellungnahme einer anderen Behorde beizubringen, selbst wenn

die genehmigende Behdrde an diese Stellungnahme nicht gebunden ist.

Um allerdings den Kreis der geblhrenpflichtigen Leistungen der mitwirkenden Behorde fiir den Gebih-
renschuldner tberschaubar zu halten, ist nicht jede Mitwirkungshandlung in den Anwendungsbereich des
Gesetzes einbezogen worden. Zu den gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen im Sinne von Absatz 2 Nr. 2
zahlen nur solche behdrdlichen Mitwirkungsleistungen, die durch Gesetz oder Rechtsverordnung aus-
driicklich vorgeschrieben sind und an die die Behdrde, die die Leistung gegentber dem Antragsteller er-
bringt, auch rechtlich gebunden ist. Letzteres ist bei der Erteilung einer Zustimmung oder Genehmigung
sowie bei der Einvernehmenserklarung einer anderen Behorde der Fall, nicht hingegen in Féllen der blo-
RRen Herstellung des Benehmens (vgl. z.B. nach § 17 Abs. 2 Satz 3 BbgNatSchG). Beteiligt die Genehmi-
gungsbehdrde eine andere Behdrde, weil sie selbst die Beteiligung fiir erforderlich halt (z.B. das Einholen
einer Stellungnahme), so stellt diese Mitwirkungsleistung der anderen Behorde keine Amtshandlung nach

Absatz 2 Nr. 2 dar und bleibt als Verwaltungsinterna gebuhrenfrei.



Den Gedanken, dass im Interesse des Antragstellers liegende Verfahrensbeschleunigungen nicht zu ei-
ner geblhrenrechtlichen Beglinstigung filhren kénnen, greift auch Absatz 2 Nr. 3 auf. Diese Regelung
stellt die strittige Frage klar, dass auch Entscheidungen, die von einer anderen Genehmigung mit umfasst
werden, gebuhrenpflichtig sind. Beispiele flr solche Genehmigungen mit Konzentrationswirkung sind die
immissionsschutzrechtliche Genehmigung nach § 13 BImSchG, die Baugenehmigung nach § 67 Abs. 1
BbgBO, die Genehmigungen nach § 67 Abs. 2 Satz 1 BbgBO sowie der Planfeststellungsbeschluss nach
§ 75 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz VwVfG Bbg. Um auch hier den Kreis der gebiihrenfahigen Leistungen
uberschaubar zu halten, ist eine Entscheidung im Sinne der Nr. 3 jede Leistung einer (nur verwaltungsin-
tern mitwirkenden) Behdrde, die ohne die konzentrierende Wirkung des Genehmigungsverfahrens als ge-
sonderter Verwaltungsakt separat beantragt (und dann auch separat vergiitet) werden misste. Hierzu
zahlen inshesondere Erlaubnisse, Zulassungen, Zustimmungen und Genehmigungen. Beispielsweise ist
die Baugenehmigung zum Zwecke der Errichtung einer Anlage, durch die schadliche Umwelteinwirkun-
gen verursacht werden kdnnen, von der bundesimmissionsschutzrechtlichen Genehmigung umfasst (§ 13
BImSchG); ohne die konzentrierende Wirkung des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfah-
rens nach § 4 BImSchG misste sie separat beantragt und vergitet werden. Das Prifungsergebnis der
Baugenehmigungsbehdrde ist somit Entscheidung im Sinne von § 2 Abs. 2 Nr. 3 und daher geblhrenfahi-
ge Amtshandlung (vgl. auch OVG Sachsen-Anhalt, Urt. v. 17.08.2006, 2 L 330/04 S. 8 UA).

Die offentliche Leistung der mitwirkenden Behorde ist jedoch nur dann erfasst, wenn sie in den Anwen-
dungsbereich des Geblihrengesetzes fallt. Dies ist nicht der Fall, wenn eine Leistung als (kommunale)
Selbstverwaltungsaufgabe wahrgenommen und erbracht wird. Wenn beispielsweise in einem Baugeneh-
migungsverfahren eine Gemeinde in Auslbung ihrer Planungshoheit ihr (bauplanungsrechtliches) Einver-
nehmen nach § 36 BauGB erteilen muss, dann stellt dieses Verwaltungsinternum keine 6ffentliche Leis-
tung im Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 dar, weil die Erteilung des Einvernehmens Ausfluss der gemeindlichen
Planungshoheit (als Teil der verfassungsrechtlich geschutzten kommunalen Selbstverwaltung) ist. Hierfur

gilt das Gebiihrengesetz nach § 1 Abs. 2 Nr. 1 ausdrticklich nicht.

Die Absatze 3 und 4 entsprechen den bisherigen § 1 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3.

3. Zu § 3 Gebiihrenordnungen

Das derzeit geltende Gebiihrengesetz regelt die Verwaltungs- und Benutzungsgeblhren in unterschiedli-
chen Abschnitten. Die §§ 3 bis 6 enthalten nur Vorgaben flr den Erlass von Verwaltungsgeblhrenordnun-
gen. Die Ermachtigung fur den Erlass von Benutzungsgeblhrenordnungen findet sich hingegen in den §§

24 und 25, die wiederum hinsichtlich der Erlasskompetenz sowie der Befreiungsméglichkeit bei sozialen



Harten auf die Regelungen zur Verwaltungsgeblhrenordnung verweisen. Der Grund fur diese Regelungs-
systematik ist in den Vorgaben des § 25 fiir die Geblihrenbemessung zu sehen. Diese Regelung ent-
spricht weitgehend § 6 KAG fiir die Berechnung der Gebihren fir die Benutzung kommunaler Einrichtun-
gen im Bereich der Selbstverwaltungsangelegenheiten. In der Begrindung zum Gebuhrengesetz (LT-
Drs. 1/207) wurde hierzu ausgefiihrt, dass ,anders als bei den vom Aquivalenzprinzip beherrschten Ver-
waltungsgebiihren... zusétzlich“ das Gebot der Kostendeckung und des Verbots der Kostenuberschrei-
tung eingeflhrt werde. Bei den Benutzungsgebuhren sei ,ein einheitlicher Gebiihrensatz viel eher zu fin-
den, als bei den Verwaltungsgebiihren, denn die Benutzung ist ja im allgemeinen gleichartig und kann
kaum solche Unterschiede aufweisen wie einzelne Verwaltungsverfahren der gleichen Materie® (S. 9 der

Begrlindung).

Diese Begrenzung erfordert eine regelmaRige Uberpriifung, ob das Verbot der Kosteniiberdeckung noch
eingehalten wird. Ist das nicht langer der Fall, muss eine neue Geblhrenkalkulation vorgenommen und
die Gebuhrenordnung geandert werden. Damit ist ein erheblicher Verwaltungsaufwand verbunden. Tat-
sachlich ist die praktische Bedeutung der §§ 24 und 25 indes gering. Lediglich in drei Fallen sehen Ge-
buhrenordnungen die Festsetzung von Benutzungsgebihren vor: fir die Inanspruchnahme des Luftret-
tungsdienstes, die Unterbringung von Tieren bei der Einfuhr in die Bundesrepublik Deutschland sowie fiir
die Verwahrung radioaktiver Stoffe in der Landessammelstelle in Mecklenburg-Vorpommern. Im Interesse
einer Deregulierung wird nun ein vereinfachter Ansatz gewahlt, indem dem Verordnungsgeber fur Verwal-
tungs- und Benutzungsgeblhren gleichermalien einheitliche Geblhrenbemessungsvorgaben nach §§ 4

bis 6 an die Hand gegeben werden.

Die bisher in § 8 Abs. 4 enthaltene Ermachtigungsgrundlage, kraft Gesetzes bestehende persénliche Ge-
bihrenbefreiungen in Geblihrenordnungen wieder aufheben zu kdnnen, ist aus Griinden der Systematik
und der besseren Ubersichtlichkeit als Nr. 1 in § 3 Abs. 2 aufgenommen worden. Die veranderte systema-
tische Stellung der Regelung hat den Vorteil, dass der Verordnungsgeber auf einen Blick erfassen kann,
ob und inwieweit eine Regelungskompetenz besteht. Der Gesetzgeber liel? sich bei der Bestimmung der
personlichen Gebuhrenbefreiung von der Vorstellung leiten, dass Behdrden der 6ffentlichen Hand gegen-
seitig Leistungen erbringen und damit - langfristig betrachtet - ein Kostenausgleich erreicht wird (Prinzip
der Gegenseitigkeit); die Freistellung der Geblhren soll somit ein sinnloses ,Hin- und Herschieben* von

Steuermitteln verhindern.



Da indes in Einzelfallen bestimmte Behdrden vollig einseitig Verwaltungsleistungen erbringen (z.B. Ver-
messungsleistungen), ohne dass auf l&ngere Sicht ein gegenseitiger Kostenausgleich zu erzielen ware,
konnen die Geblhrenordnungen einzelne Behdrden und deren 6ffentliche Leistungen bestimmen, flr die
auch die nach § 8 von Gebuhren befreiten juristischen Personen GebUhren zu entrichten haben. Auf die-
se Weise kann in den Gebihrenordnungen die personliche Gebihrenfreiheit nach § 8 eingeschrankt wer-
den. So ist es beispielsweise - wie bisher auch schon - moglich, die flr den Landesbetrieb StraRenwesen
Brandenburg aufgrund § 8 Abs. 2 Nr. 4 bestehende Gebiihrenfreiheit durch eine geblhrenordnungsrecht-

liche Regelung fiir bestimmte Leistungen einzelner Beh6rden aufzuheben.

Absatz 2 Nr. 2 entspricht inhaltlich § 6 Satz 2 des zurzeit geltenden Geblhrengesetzes, ist allerdings re-
daktionell tberarbeitet worden. Absatz 2 Nr. 2 tragt dem Umstand Rechnung, dass ein offentliches Inter-
esse daran bestehen kann, dass in bestimmten Fallen 6ffentliche Leistungen auslagen- und gebihrenfrei
bleiben oder von einer Auslagen- und Gebuhrenerhebung zumindest teilweise abgesehen wird.
Denkbar sind Falle der Verhaltenssteuerung, in denen durch Auslagen- und Gebuhrenfreiheit oder Ausla-
gen- und GeblhrenerméaRigungen ein Anreiz geschaffen werden soll, bestimmte 6ffentliche Leistungen
(z.B. im Interesse des Umwelt- und Naturschutzes) in Anspruch zu nehmen. Als Beispiele seien genannt:
» Antrage von Antragstellern, die nach EMAS (= Eco-Management and Audit Scheme) registriert
worden sind. Hierbei handelt es sich um ein von der EU auf der Grundlage der Verordnung (EG)
Nr. 761/2001 entwickeltes Instrument fiir Unternehmen, die ihre Umweltleistung verbessern wol-
len und damit einen Beitrag zum Umweltschutz leisten, sowie

» Antrége anerkannter Naturschutzverbénde im Sinne von § 60 des Bundesnaturschutzgesetzes

4. Zu § 4 Bemessung der Gebiihrensatze
Das in § 3 GebG Bbg enthaltene Aquivalenzprinzip ist unverandert in § 4 Satz 1 (ibernommen worden, le-

diglich das Wort ,Kostenschuldner* wurde mit Blick auf die Uberschrift des § 12 in ,Schuldner geandert.

Mit § 4 Satz 2 erfolgt die bis zum 28.12.2009 vorzunehmende Umsetzung des Art. 13 Abs. 2 Satz 2 der
EU-DLR. Danach missen die dem Antragsteller mit dem Antrag entstehenden Kosten vertretbar und zu
den Kosten der Genehmigungsverfahren verhaltnismaRig sein und durfen die Kosten der Verfahren nicht

ubersteigen.

Genehmigungsverfahren ist nach Art. 4 Nr. 6 EU-DLR jedes Verfahren, das einen Dienstleistungser-brin-
ger oder —empfanger verpflichtet, bei einer zustandigen Behdrde eine formliche oder stillschweigende

Entscheidung tber die Aufnahme oder Auslbung einer Dienstleistungstatigkeit zu erwirken. Damit gilt fir



die Gebuhren von Genehmigungsverfahren, die die Aufnahme oder Austbung einer Dienstleistungstatig-

keit im Anwendungsbereich der EU-DLR betreffen, das reine Kostendeckungsprinzip, das es verbietet,

Verwaltungsgebiihren zur Erzielung von Uberschiissen zu erheben. Nur der Verwaltungsaufwand darf in-

soweit noch als Kostenfaktor bei der Bemessung der Gebtihren Beriicksichtigung finden. Das Kostende-

ckungsprinzip fordert nicht, dass in jedem Einzelfall die Gebuihrenh6he und der Verwaltungsaufwand ein-

ander entsprechen missen. Die zu erhebenden Gebuhren missen nur dem durchschnittlichen Personal-

und Sachaufwand flir die Verwaltung, Kontrolle und Durchsetzung der Genehmigungsverfahren entspre-

chen.

Das in § 4 Satz 2 enthaltene KostenUberschreitungsverbot beschrankt sich auf den Geltungsbereich der

EU-DLR, welcher durch folgende Rahmenbedingungen gekennzeichnet ist:

Der Bereich Steuern ist gemafy Art. 2 Abs. 3 EU-DLR von der Anwendung der Richtlinie ausge-
nommen.

GemaR Art. 1 Abs. 6 und 7 EU-DLR werden samtliche Verfahren, die mit dem Abschluss von Ar-
beitsverhéltnissen durch einen Dienstleister verbunden sind (u.a. Arbeitssicherheit, Unfallversi-
cherung, Rentenversicherung, Tarifangelegenheiten, Krankenkassen, Arbeitslosigkeitsversiche-
rung etc.), von der Anwendung der Richtlinie nicht berGhrt.

Nach dem Erwagungsgrund 9 der EU-DLR fallen sog. ,Jedermann“-Verfahren nicht in den An-
wendungsbereich der Richtlinie. Ausgenommen sind daher u.a. Verfahren, die die Grindung
oder Anderung von Betriebsstétten betreffen (z.B. Baugenehmigungen etc.). Dies betrifft auch die
mit der Griindung oder Veranderung einer Betriebsstatte verbundenen weiteren Genehmigungs-
verfahren (wie die immissionsschutzrechliche Genehmigung, Verfahren nach dem Wasser-, Na-
turschutz-, Strahlenschutz-, Abfall-, Wald-, Berg-, Denkmalschutzrecht, Schornsteinfegerangele-
genheiten etc.) .

Daneben unterscheidet die EU-DLR deutlich zwischen Genehmigungsverfahren und Anforderun-
gen fUr die Aufnahme und Auslbung einer Dienstleistungstatigkeit. Die Beantragung und Beibrin-
gung der Unterlagen, die die Erflillung der Genehmigungsanforderungen belegen bzw. nachwei-
sen (z.B. Fuhrungszeugnis, Meldebescheinigungen, Qualifikationsnachweise wie Zeugnisse),
werden, auch weil es sich regelmalig um ,Jedermann‘-Verfahren im 0.g. Sinne handelt, nicht
von der EU-DLR erfasst. Die entsprechenden Verfahren zur Erteilung der Nachweise werden
uberwiegend im Heimatland am Wohnsitz bzw. an der dortigen Niederlassung durchzuflihren
sein. Entsprechendes gilt fir deutsche Dienstleister, die in Brandenburg eine Niederlassung im
Sinne der Art. 9 bis 15 EU-DLR griinden wollen.



— Zahlreiche weitere Ausnahmetatbesténde sind in den Art. 2, 17, 18 der EU-DLR aufgefiihrt (z.B.

Taxigewerbe, Fahrschulen etc.).

5. Zu § 5 Gebuihrenbemessungsarten

§ 4 der derzeitigen Gesetzesfassung enthalt vier gleichrangig nebeneinander stehende Geblhrenbemes-
sungsarten: Die Bestimmung der Geblhren durch feste Satze, nach dem Wert des Gegenstandes, nach
der Dauer der Amtshandlung und durch Rahmenséatze. Aufgrund dieser Systematik verwarf das OVG
Brandenburg in seiner Entscheidung vom 23.01.1997 (2 A 82/96) eine Baugebuhrenbemessung flir Wer-
betafeln, die die Hohe der Gebuhr von der GroRe der Werbetafel linear abhéngig machte. Als Folge die-
ser Rechtsprechung wird nunmehr nur noch zwischen festen Satzen und Rahmengebiihren unterschie-
den, wobei sich die Gebuhren nach festen Satzen (Absatz 2) wiederum unterteilen lassen in Festbetrags-,
Wert- oder Malistabs- und Zeitgebihren. Um dem Verordnungsgeber einen grofleren Spielraum zur
sachgerechten Gestaltung der Geblhren zu erdffnen, reicht es zukiinftig aus, dass die Gebiihr nach fes-

ten Satzen anhand von feststehenden Werten oder MaRstaben (z.B. m*Flache) berechenbar ist.

Neu ist Absatz 3. Die Vorschrift enthalt neben einer Definition der Rahmengebihr auch eine Ermachti-
gung an den Verordnungsgeber, die Ausschopfung des Geblhrenrahmens naher auszugestalten. Der
Verordnungsgeber konnte z.B. festlegen, dass bei Antragstellern mit geringem Einkommen regelmaRig

der Mindestsatz zu wahlen ist.

Gestrichen wurde § 4 Abs. 2 des derzeit geltenden GebUhrengesetzes, wonach die Mindestgebihr einen
Euro betragt, wenn die Geblhr in Vomhundertsatzen oder in Vomtausendsatzen des Wertes des Gegen-
standes zu berechnen ist, sofern die Geblhrenordnung nichts anderes bestimmt. In der Praxis hat sich flr

diese Regelung kein Bedarf gezeigt.

6. Zu § 6 Pauschgebiihren

Die Regelung entspricht § 5 des derzeitigen Gesetzes.

7. Zu § 7 Sachliche Gebiihrenfreiheit

Absatz 1 Nummern 1, 3 und 4 sowie Absatz 2 entsprechen § 7 des derzeitigen Gebiihrengesetzes. Aus
systematischen Grinden sind die sachlichen GebUhrenbefreiungstatbestande des § 14 Abs. 4 sowie des
§ 15 Abs. 1 Sétze 1 und 2 des derzeitigen Gesetzes als neue Nr. 5, 6 und 8 ohne inhaltliche Anderungen
in § 7 Abs. 1 Uberfuhrt worden.



In Absatz 1 Nr. 2 wurde der Begriff der ,Dienstaufsichtsbeschwerden® in ,Aufsichtsbeschwerden® gean-
dert, weil eine trennscharfe Unterscheidung zwischen Dienst- und Fachaufsichtsbeschwerden in der Pra-
xis haufig kaum getroffen werden kann und nicht selten auf eine Beschwerde hin sowohl die RechtmaRig-
keit einer behordlichen Entscheidung zu Uberprifen als auch das personliche Verhalten eines Amtswal-

ters dienstrechtlich zu wirdigen ist.

In Absatz 1 neu eingefiigt worden ist Nr. 7, wonach die Bewilligung von Geldleistungen sowie die Stun-
dung oder Niederschlagung einer Geldforderung gebuhrenfrei gestellt werden. Eine finanzielle Unterstit-
zung — sei es in Form der Gewahrung einer finanziellen Zuwendung, sei es in Form eines (vortiberge-
henden) Verzichts auf die Geltendmachung einer Forderung - erfolgt aufgrund eines 6ffentlichen Interes-
ses oder einer gesetzlichen Verpflichtung stets zu einem bestimmten Zweck, wie z.B. zum Zwecke der
Wirtschaftsforderung oder zur Vermeidung einer finanziellen Notlage. Es ware in diesen Fallen zweckwid-

rig, die Hohe der Unterstitzung durch eine Geblhr zu minimieren.

8. Zu § 8 Personliche Gebiihrenfreiheit

§ 8 des derzeitigen Geblhrengesetzes regelt in Absatz 1 die Gebihrenbefreiung bestimmter Korper-
schaften und schrankt diese in den Absatzen 2 und 3 wieder ein; Absatz 4 ermachtigt den Verordnungs-
geber zur Einschrankung oder Aufhebung der Geblihrenbefreiung. Im Gesetzesvollzug hat sich der bishe-
rige § 8 als problematisch erwiesen. Die neue Vorschrift tber die personliche Geblhrenfreiheit halt an der
bekannten Struktur fest, zunachst die Gebuhrenprivilegierung und anschliefend Ausnahmen hiervon zu
benennen. Der bisherige Absatz 4 ist in den Abschnitt 2 (iber die allgemeinen Grundsatze fiir Gebuhren-
ordnungen (§ 3 Abs. 2 Nr. 1) Uberfuhrt worden.

Der neue Absatz 1 Nr. 8 erweitert als Beitrag zur Forderung des gemeinnitzigen Stiftungswesens in
Brandenburg den Kreis der Privilegierung zu Gunsten rechtsfahiger Stiftungen birgerlichen Rechts mit
Sitz in Brandenburg, die gemeinniitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke im Sinne der Abgabenordnung
(AO) verfolgen. Diese Stiftungen nehmen wichtige gesellschaftspolitische Aufgaben wahr, nicht zuletzt
auch in Bereichen, aus denen der Staat sich aus finanziellen Griinden zuriickzieht. Es besteht daher ein
besonderes landespolitisches Interesse an der Tatigkeit dieser Stiftungen. Da die Stiftungen fur ihre Tatig-
keit grundsatzlich nur Ertrage des Stiftungskapitals, nicht aber den Kapitalstock selbst einsetzen durfen,

liegt es auch im landespolitischen Interesse, die Ertrage nicht zu minimieren.



Auch ist die Gebuhrenbefreiung als deutliches Signal fur die Anerkennung und Wertschatzung zu verste-
hen, die der Gesetzgeber der Betétigung von Stiftungen entgegenbringt. In der Praxis wird dem 6ffentli-
chen Interesse an den Aktivitaten dieser Stiftungen bereits jetzt dadurch Rechnung getragen, dass auf
Antrag regelmalig Gebuhrenbefreiung nach § 6 des derzeitigen Gesetzes gewahrt wird. Durch eine ge-
setzlich geregelte Gebuhrenbefreiung werden nunmehr diese Einzelfallentscheidungen entbehrlich. Eine
Bund-Lénder-Abfrage hat im Ubrigen gezeigt, dass in fiinf von insgesamt neun Léndern, die sich an der
Abfrage beteiligt haben, Stiftungen burgerlichen Rechts von Verwaltungsgeblhren befreit sind (Berlin,
Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz). In zwei Landern besteht eine Ge-
bihrenfreiheit fir die Anerkennung gemeinnitziger Stiftungen (Sachsen und Hamburg). Die Privilegie-
rung bezieht sich ausschlieBlich auf rechtsfahige Stiftungen birgerlichen Rechts, die Zwecke im Sinne
von §§ 52 ff AO verfolgen und ihren Sitz im Land Brandenburg haben, um den Kreis der geblhrenbefrei-

ten Institutionen in einem Uberschaubaren Rahmen zu halten.

Die GebUhrenbefreiung gilt nach Absatz 2 Nr. 7 jedoch dann nicht, wenn die 6ffentliche Leistung von Ge-
meinden oder Gemeindeverbanden oder von den Landraten/Oberblrgermeistern als allgemeine untere
Landesbehorden erbracht wird. Wirde die Gebuhrenfreiheit auch fur Leistungen der kommunalen Ebene
gelten, kénnte es sich um einen Fall des Art. 97 Abs. 3 Landesverfassung handeln, so dass insoweit von
der Gebihrenprivilegierung Abstand genommen wurde. Den Stiftungen bleibt es unbenommen, bei den

Kommunen einen Antrag auf Gebihrenbefreiung nach § 20 zu stellen.

Absatz 2 Nr. 1 greift § 8 Abs. 2 des derzeit geltenden Gebuhrengesetzes auf, enthalt jedoch eine inhaltli-
che Ausweitung. Die wirtschaftlichen Unternehmen der Kommunen sollten nach Auffassung des Gesetz-
gebers im Jahr 1991 Gebtihren und Auslagen entrichten, weil diese Aufwendungen letztlich nicht von der
kommunalen Kérperschaft und somit vom allgemeinen Steuerzahler, sondern von den Nutzern des wirt-
schaftlichen Unternehmens aufgebracht werden sollten. Er lied sich von der Vorstellung leiten, dass die
Gebtihren nach dem Gebiihrengesetz von den kommunalen wirtschaftlichen Unternehmen in dessen Ge-
bihren- bzw. Entgeltkalkulation einflieBen kdnnen. Aufgrund der Rechtsprechung kommen diese Vorstel-
lungen aber nicht zum Tragen. Zum einen wurden nur die Einrichtungen der Wasserversorgung, nicht
aber die der Abwasserentsorgung als wirtschaftliche Unternehmen der Kommunen qualifiziert (VG Cott-
bus, Urt. v. 28.9.1995, 2 K 351/93; VG Weimar, Urt. v. 5.07.2001, 2 K 2876/00, NVwZ-RR 2002, 382).
Zum anderen wurde entschieden, dass die Gebilhrenpflicht nach § 8 Abs. 2 des derzeitigen Geblihrenge-
setzes voraussetzt, dass die Verwaltungsgebuhr unmittelbar von einem Dritten verlangt werden konne.
Die Einstellung in eine Kostenkalkulation zur Bestimmung der Gebuhr genlige dagegen nicht (VG Cott-
bus, Urt. v. 28.9.1995, 2 K 351/93; VGH Baden-Wiirttemberg, Urt. v. 25.9.1995, 2 S 250/95). Um den ur-



spriinglichen Uberlegungen des Gesetzgebers wieder zur Geltung zu verhelfen, ist Absatz 2 Nr. 1 um die
Worte ,oder in sonstiger Weise auf Dritte umgelegt* erganzt worden. Bezliglich der Auswirkungen auf

Blrger, Wirtschaft und Verwaltung wird auf die Rechtsfolgenabschétzung verwiesen.

Landesbetriebe sind nach § 8 Abs. 3 des derzeit geltenden Gebuhrengesetzes, von der Gebiihrenprivile-
gierung ausgenommen, wenn sie mit den Bundesbetrieben im Sinne des Art. 110 Abs. 1 GG vergleichbar
sind. Diese Regelung hat sich in der Praxis als streitbefangen erwiesen, weil bereits die kennzeichnenden
Merkmale eines Bundesbetriebes im Sinne des Art. 110 GG kaum sicher feststellbar sind. Wahrend das
VG Potsdam (Urt. v. 17.08.2006; Az. 1 K 1137/05) und das OVG Rheinland-Pfalz (Urt. v. 10.10.2005; Az.
12 A 10966/05) es unter Berufung auf den Willen des Geblihrengesetzgebers flr unerheblich erachteten,
ob ein Landesbetrieb eine hoheitliche oder eine gewerbliche Tatigkeit ausiibe, und die Gebihrenpflichtig-
keit auf die Einflihrung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente und unternehmerischer Grundprin-
Zipien stltzten, verwies das BVerwG (Urt. v. 29.8.2007; Az. 9 C. 2.07) darauf, dass sich die Notwendigkeit
einer erwerbswirtschaftlich ausgerichteten Téatigkeit gerade aus der Voraussetzung des Bundesbetriebes
im Sinne des Art. 110 GG ergebe. Der auslegungsbedurftige Begriff der erwerbswirtschaftlichen Ausrich-
tung setze stets ,ein Angebot von Waren und Dienstleistungen gegen Entgelt* voraus, wobei zwar keine
Gewinnerzielungsabsicht, aber ein Uber die bloRe Vermdgensverwaltung hinausgehender Geschaftsbe-
trieb erforderlich sei. Entscheidend sei ,die Aulenbeziehung der aus séchlichen und personellen Mitteln

gebildeten Funktionseinheit zu einem Markt”,

Aufgrund dieser Rechtsprechung des BVerwG bedarf es zur Feststellung der Gebihrenpflichtigkeit in je-
dem Einzelfall einer Analyse der Organisations- und Aufgabenstruktur des jeweiligen Landesbetriebes.
Eine solche Prifung ware Uberaus zeitaufwandig, da die eine 6ffentliche Leistung erbringende Behdrde
umfangreiche, moglicherweise mit Schwierigkeiten und Zweifeln behaftete Ermittlungen dartber anstellen
musste, ob die Voraussetzungen einer Gebiihrenbefreiung gegeben sind. Der dadurch ausgeldste Zeit-
aufwand konnte ohne weiteres den Zeitaufwand fir die Vornahme der 6ffentlichen Leistung Ubersteigen
und — da die Kostenentscheidung mit der Sachentscheidung verbunden werden soll (§ 15 Abs. 1 Satz 2)

— die Vornahme der 6ffentlichen Leistung verzogern.



Diese Probleme vermeidet nunmehr § 8 Abs. 2 Nr. 4, wonach allein der Landesbetrieb Strallenwesen
Brandenburg in den — aufhebbaren (vgl. § 3 Abs. 2 Nr. 1) - Genuss der Geblhrenprivilegierung kommt,
die Ubrigen Landesbetriebe jedoch gebihrenpflichtig sind. Die Beibehaltung der Privilegierung des Lan-
desbetriebes Stralenwesen Brandenburg beruht auf der Tatsache, dass er nur hoheitliche Aufgaben der
friheren Strakenbaubehdrden (Brandenburgische StraRenbauamter, Landesamt flir Bauen, Verkehr und

StraBenwesen - LBVS) wahrnimmt; im Einzelnen handelt es sich um

 die ,dem Autobahnamt und den StraRenbauamtern tibertragenen Aufgaben, Zustandigkeiten und
rechtlichen Verpflichtungen
» sowie die bisher vom LBVS wahrgenommenen Aufgaben, Zustandigkeiten und rechtlichen Ver-

pflichtungen im Bereich Strallenwesen.”

Eine derartige Beschrankung auf rein hoheitliche Tatigkeiten liegt indes bei den Ubrigen drei Landesbe-
trieben, die im Land Brandenburg errichtet worden sind, nicht vor. Die nun vorgesehene Regelung des
§ 8 Abs. 2 Nr. 4 bildet ausgehend von der Rechtsprechung des BVerwG die derzeitige Rechtslage ab und
hat den Vorteil, dass die GebUhrenpflichtigkeit zuklnftiger Landesbetriebe zweifelsfrei feststeht.

Als Ausnahmetatbestand neu aufgenommen worden ist Absatz 2 Nr. 8. Danach greift eine Privilegierung
nicht ein, wenn die offentliche Leistung von einem Beliehenen (z.B. offentlich bestellter Vermessungsinge-
nieur) erbracht worden ist. Dass auch die gemal} Absatz 1 privilegierten, Uberwiegend staatlichen Organi-
sationen flir die Leistungen eines Beliehenen Geblhren zu entrichten haben, ist gerechtfertigt, weil Belie-
hene in der Regel private Unternehmer sind, die mit der Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgabe ihren Le-
bensunterhalt bestreiten missen. Aus diesem Grunde sehen die Gebuhrenordnungen in Verbindung mit
§ 8 Abs. 4 Satz 1 in diesen Fallen auch bisher schon eine Gebuhrenpflichtigkeit vor. Zukiinftig besteht
kraft Gesetzes eine Gebuhrenpflicht fir die Leistungen Beliehener, so dass die entsprechenden Regelun-

gen in den Geblhrenordnungen entbehrlich werden.

Wegen der Trennung von Gebiihren und Auslagen gilt die ,Geblihren®- Befreiung grundsatzlich nicht fiir
die Erstattung von Auslagen. Allerdings sieht Absatz 3 vor, dass in Fallen der Gebuhrenbefreiung auch
auf die Geltendmachung der Auslagenerstattung verzichtet werden kann. Diese Regelung greift inhaltlich

§ 10 Abs. 2 des derzeit geltenden GebUhrengesetzes auf.



9.Zu § 9 Auslagen
§ 9 ist im Vergleich zu § 10 des derzeitigen Gebihrengesetzes Uberwiegend redaktionell, zum Teil aber

auch inhaltlich Uberarbeitet worden.

Satz 1 enthalt, wie bereits bisher § 10 Abs. 1, zwei Kernaussagen: Zum einen nimmt die Vorschrift eine
Begriffsbestimmung vor. Auslagen sind Aufwendungen einer Behdrde im Zusammenhang mit der Erbrin-
gung einer offentlichen Leistung, die nicht als ,typische” Aufwendung bereits mit in die Kalkulation der Ge-
bihr eingeflossen und daher nicht bereits mit der Gebiihr abgegolten sind. Daraus ergibt sich die syste-
matische Trennung zwischen Gebihren und Auslagen. Zum anderen enthalt Satz 1 die Verpflichtung,

dass Auslagen vom Schuldner zu erstatten sind.

Satz 2 enthalt redaktionell neu gefasste Regelbeispiele fir Auslagen, die allerdings unter dem Vorbehalt

stehen, dass die Geblhrenordnungen nichts Anderes bestimmen.

Der Klarstellung halber ist Nr. 1 neu ins GebUhrengesetz aufgenommen worden. Es wird nunmehr davon
ausgegangen, dass Entgelte fur Standardbriefsendungen bereits mit der Verwaltungsgebiihr abgegolten
sind. Die (erhdhten) Kosten fiir besondere Formen der Zustellung (z.B. Postzustellungsurkunde, Ein-
schreiben) kdnnen indes zusatzlich zur Verwaltungsgebuhr als Auslagen geltend gemacht werden. Infol-
gedessen kann bei Nr. 4 (Aufwendungen der offentlichen Bekanntmachung) sowie bei Nr. 8 (Kosten flr

die Beforderung von Sachen) auf eine ausdriickliche Erwahnung der Porti verzichtet werden.

Bei den Aufwendungen fiir Ubersetzungen ist in Nr. 3 die Einschrankung ,auf besonderen Antrag* (§ 10
Abs. 1 Nr. 2 des derzeitigen Gebiihrengesetzes) gestrichen worden. Die Ubersetzung von Schriftsétzen
oder Unterlagen ist nicht regelmaRig erforderlich, sondern nur dann, wenn in einem Verfahren die Beteili-
gung eines anderen Staates notwendig wird (z.B. bei der Genehmigung von Anlagen, die Auswirkungen
auf den Nachbarstaat Polen haben kann). Da es sich hierbei indes um Einzelfalle handelt, konnen die
Aufwendungen fiir solche Ubersetzungen regelmaRig nicht als ,typische* Aufwendung in die Gebiihr ein-
bezogen werden. Es ist nicht ersichtlich, weshalb Ubersetzungskosten nur dann als Auslage gelten und

separat abrechenbar sein sollen, wenn der Antragsteller die Ubersetzung besonders beantragt hat.

Nr. 5 (§ 10 Abs. 1 Nr. 4 des derzeitigen Gebuhrengesetzes), der die Aufwendungen fur Zeugen und
Sachverstandige betrifft, wurde gestrafft. Insbesondere ist der Verweis auf das Gesetz lber die Entscha-
digung von Zeugen und Sachverstandigen (ZSEG) nach AuRerkraftireten dieses Gesetzes zum 1. Juli
2004 obsolet. Gestrichen wurde hier, ebenso wie in Nr. 7 (derzeit § 10 Abs. 1 Nr. 6), die Regelung, dass



erstattungsfahige Auslagen auch dann fingiert werden, wenn tatséachlich keine Aufwendungen fiir Zeugen
und Sachverstandige oder fiir andere in- und auslandische Behdrden, offentliche Einrichtungen oder Be-
amte erfolgt sind. Den derzeitigen Regelungen liegt offenbar der Gedanke der Kostengerechtigkeit zu-
grunde. Der Auslagenschuldner soll nicht davon profitieren, dass nur aus besonderen Griinden des kon-
kreten Einzelfalls keine Aufwendungen entstanden sind (so: Zdunek/Susenberger, Kommentar zum Ge-
buhrengesetz flr das Land NRW, 1996, zu § 10 GebG NW, der dem derzeitigen § 10 entspricht). Diese
Uberlegung widerspricht jedoch dem Wesen der Auslagenerstattung: Da die von der Gebiihr zu trennen-
de Auslage gerade den Zweck verfolgt, tatsachlich entstandene Kosten, die nicht bereits mit der Gebuhr
abgegolten sind, vom Schuldner erstattet zu bekommen, besteht keine Veranlassung, in Féllen, in denen
tatséchlich keine Aufwendungen im Sinne der Nummern 5 oder 7 entstanden sind, fiktive Aufwendungen

als Auslagen zu definieren und diese beim Schuldner geltend zu machen.
In Nr. 8 (derzeit § 10 Abs. 1 Nr. 7) ist ein redaktionelles Versehen (,Verwaltung®) bereinigt worden.

10. Zu § 10 Entstehen der Gebiihren- und Auslagenschuld
Das derzeit geltende Geblihrengesetz enthélt unterschiedliche Zeitpunkte fiir das Entstehen der Gebiih-

ren- und Auslagenschuld dem Grunde nach:

+ Verwaltungsgebuhren
o Antragseingang bei der zustandigen Behdrde bei antragsbedingten Verfahren
(§ 11 Abs. 1, 1. Halbsatz),
o Beendigung der gebUhrenpflichtigen Amtshandlung bei nicht antragsbedingten Verfah-
ren
(§ 11 Abs. 1, 2. Halbsatz)
* _Benutzungsgebuhren
o Gestattung der Benutzung (§ 26),
» _Auslagenerstattung
o letzte Amtshandlung im Falle der (fiktiven) Entschadigung von Zeugen und Sachverstan-
digen (§ 11 Abs. 2, 2. Halbsatz),
o letzte Amtshandlung im Falle der (fiktiven) Zahlung von Beitragen an andere Behdrden
(§ 11 Abs. 2, 2. Halbsatz),
o Verauslagung der Auslage (§ 11 Abs. 2).

Diese Regelungen haben zur Konsequenz, dass bei der Festlegung der Geblihren- und Auslagenschuld
die jeweilige Rechtslage des Entstehungszeitpunkts gilt. Da die Kostenentscheidung in der Praxis regel-

maRig erst mit der Sachentscheidung ergeht, ist die Regelung anwenderunfreundlich.



Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung wird nunmehr in § 10 Abs. 1 festgelegt, dass die Verwal-
tungsgebuhrenschuld und die Auslagenschuld immer erst mit der Beendigung der Amtshandlung entste-
hen. Daraus folgt, dass der Gebihrenschuldner bei antragsgebundenen Amtshandlungen zukunftig nicht
mehr wie bisher von Gebihrenerhdhungen im Zeitraum zwischen Antragseingang und Beendigung der
letzten Amtshandlung verschont bleibt. In der Praxis kommt es dem Antragsteller jedoch auf die 6ffentli-
che Leistung an, so dass er seine Antragstellung auch nicht von der Hohe der Geblhr abhangig macht.
Beibehalten wurde der Zeitpunkt des Entstehens der Benutzungsgeblihr, die Regelung des § 26 ist aber

als Absatz 2 in den § 10 integriert worden.

11. Zu § 11 Glaubiger der Gebiihren und Auslagen
Die derzeitigen Regelungen in § 12 und § 27 sind - unter Bertcksichtigung der Auslagen - redaktionell zu-

sammengefasst worden.

12. Zu § 12 Schuldner der Gebiihren und Auslagen
Die derzeitigen Regelungen in § 13 und § 28 sind - unter Ber(cksichtigung der Auslagen - nunmehr in Ab-

satz 1 redaktionell zusammengefasst worden. Absatz 2 ist redaktionell geandert worden.

13. Zu § 13 Mehrere offentliche Leistungen

Bisher fehlt eine eindeutige Regelung, wie Sachverhalte gebihrenrechtlich zu behandeln sind, wenn
mehrere Behdrden an einer 6ffentlichen Leistung mitwirken. In der Praxis besteht Unsicherheit und teil-
weise auch Dissens dartiber, welche Behorde in welcher Hohe die Gebiihren erheben kann und ob und in
welcher Form ein Ausgleich zwischen den Behdrden erfolgt. Der neue § 13 beseitigt nunmehr die Unklar-
heit. Die Gebiihr ist fir jede Amtshandlung im Sinne von § 2 von derjenigen Behdrde zu erheben, die die
offentliche Leistung unmittelbar gegentiber dem Gebuihrenschuldner erbringt. Damit diese Behdrde einen
ordnungsgemafen Gebuihrenbescheid erlassen kann, verpflichtet Absatz 1 Satz 3 die (nur intern) beteilig-
te Behdrde, sofern erforderlich, der festsetzenden Behdrde die flir die Geblhrenfestsetzung notwendigen
Informationen (Hohe der Gebuhr, ihre Berechnung und Begriindung unter Angabe der Rechtsgrundlage)
zukommen zu lassen. Die Notwendigkeit, dass die beteiligte Behorde der festsetzenden Behérde die
Grundlagen der Gebiihrenfestsetzung mitteilt, besteht insbesondere bei Rahmengebuhren. Nur die betei-
ligte Behorde kann wissen, welchen Verwaltungsaufwand sie erbringen musste und welche Aufwendun-

gen ihr entstanden sind.



Gebthren fir gebuhrenpflichtige Leistungen von Behdrden, die einer anderen juristischen Person ange-
héren, sind nach § 13 Abs. 1 Satz 4 von der erhebenden (festsetzenden) Behérde an die andere juristi-
sche Person abzufihren. Einer entsprechenden Regelung fur diejenigen Falle, in denen die handelnden
Behdrden ein und derselben Gebietskorperschaft oder sonstigen juristischen Person angehoren (z.B.
Land), bedarf es nicht. Geblhrenglaubiger ist nach § 11 stets die Gebietskdrperschaft oder juristische

Person, nicht die Behorde.

Nach Absatz 2 gilt die Regelung flr Auslagenerstattung entsprechend. Wenn also beispielsweise die Be-
horde eines Landkreises eine Amtshandlung unmittelbar gegentiber dem Gebuhrenschuldner erbringt, an
der intern eine Landesbehdrde in Gestalt einer geblhrenpflichtigen Amtshandlung im Sinne von § 2 mit-
gewirkt hat, dann erhebt die Behorde des Landkreises neben der Gebihr zugleich auch die Auslagen der

Landesbehdrde und leitet den entsprechenden Betrag nach Zahlungseingang an das Land weiter.

14. Zu § 14 Geblihrenbemessung
Absatz 1 entspricht § 9 Abs. 1 des derzeitigen Gebihrengesetzes, wobei allerdings wegen der neuen Re-

gelung des § 13 eine Erganzung erforderlich geworden ist.

Absatz 2 beinhaltet eine Folgeregelung zu § 13. Werden die Gebiihren der einzelnen Leistungen unter-
schiedlicher Behdrden zu einer GesamtgebUhr addiert, so sind Falle denkbar, in denen die durch Addition
von Einzelgebihren gebildete Gesamtgebihr in einem Missverhaltnis zur Bedeutung, dem wirtschaftli-
chen Wert oder dem sonstigen Nutzen der Leistung fiir den Schuldner steht. Zur Wahrung des Aquiva-
lenzprinzips ist dann eine Gebuhrenreduzierung vorzunehmen. Absatz 2 regelt, wie die reduzierte Ge-

samtgebiihr auf die Geblihrenglaubiger zu verteilen ist.

Absatz 3 entspricht § 14 Abs. 2 des derzeitigen Gesetzes.

15. Zu § 15 Festsetzung der Gebiihren und Auslagen

Die Vorschrift entspricht weitgehend § 14 des derzeit geltenden Gebihrengesetzes. Die in Absatz 1 Satz
2 vorgenommene Streichung der Worter ,soweit moglich” ist erfolgt, weil diese Worter entbehrlich sind.
Wenn die Festsetzung der Gebuhren und Auslagen nicht moglich ist, ist stets eine Rechtfertigung flr eine

Abweichung von der Soll-Bestimmung gegeben.

Absatz 2 entspricht § 9 Abs. 3 des derzeitigen Geblhrengesetzes, der aus systematischen Grinden in
§ 15 Uberfuhrt worden ist.



Neu eingefugt wurde Absatz 4, der der Behorde ein Zuriickbehaltungsrecht an den dem Gebuhren- und
Auslagenschuldner zuriickzugebenden Unterlagen einrdumt. Zweck dieser Regelung ist es, den Schuld-
ner zur plnktlichen Zahlung anzuhalten. Ein vergleichbares behérdliches Zurlckbehaltungsrecht sieht §

16 des Sachsischen Verwaltungskostengesetzes vor.

16. Zu § 16 Vorschusszahlung und Sicherheitsleistung
Absatz 1 entspricht inhaltlich dem derzeitigen § 16, ist jedoch redaktionell iberarbeitet. Absatz 2 regelt
nunmehr die Voraussetzungen und Rechtsfolgen einer unterlassenen Vorschusszahlung oder Sicher-

heitsleistung. Dieser Vorschrift bedarf es zur ordnungsgemalien Verfahrensbeendigung.

17. Zu § 17 Geblhren bei Riicknahme oder Ablehnung des Antrags
§ 15 des derzeitigen Geblihrengesetzes regelt in vier Absatzen insgesamt neun Fallkonstellationen:
» Gebihrenfreiheit der Ablehnung eines Antrages wegen Unzustandigkeit (Abs. 1),
»  Gebuhrenfreiheit bei Ruicknahme eines Antrages vor Beginn der sachlichen Bearbeitung (Abs. 1),
» Gebiihrenermafigung bei Ricknahme eines Antrags nach Beginn der sachlichen Bearbeitung
(Abs. 2),
» Gebiihrenermafigung bei Riicknahme des Antrags aus anderen Griinden als Unzustandigkeit
(Abs. 2),
»  GeblhrenermaRigung bei Rucknahme oder Widerruf einer Amtshandlung (Abs. 2),
»  Gebihrenpflichtigkeit in Hohe der Sachentscheidung bei Zurlickweisung eines Widerspruchs
(Abs. 3)
»  Gebihrenermafigung bei Teilwiderspriichen (Abs. 3),
» Erstattungsanspruch bei Aufhebung des Widerspruchsbescheides (Abs. 3),
»  Gebihrenpflichtigkeit der Drittwiderspriiche gegen gebuhrenfreie Sachentscheidung (Abs. 4).

Im Interesse einer besseren Verstandlichkeit der Vorschrift sind nunmehr die bisher in § 15 Abs. 1 gere-
gelten Falle als solche der sachlichen GebUhrenbefreiung qualifiziert und daher systematisch zutreffend
in§7 Abs. 1 Nr. 5und 6 Uberfuhrt worden. Die Beendigung des Verfahrens wegen Riicknahme oder Ab-
lehnung des Antrags (§ 15 Abs. 2 der derzeitigen Fassung) wird in § 17 geregelt, wahrend die Regelun-

gen zum Widerspruchsverfahren in § 18 aufgenommen worden sind.

Des Weiteren sind inhaltliche Veranderungen erfolgt.



§ 17 halt daran fest, dass die Gebihr bei der Riicknahme sowie der Ablehnung eines Antrages zwischen
25 und 75 Prozent der Sachentscheidungsgebiihr betragt. Aus Griinden der Verfahrensdkonomie ist je-
doch die Regelung, dass von einer Geblhrenerhebung ,abgesehen werden kann, wenn dies der Billigkeit
entspricht®, gestrichen worden. Das Vorliegen der Voraussetzungen fur einen Gebuhrenverzicht war bis-
her von Amts wegen zu priifen. Da es sich um eine Ermessensentscheidung handelt, muss im Festset-
zungsbescheid nach § 39 Abs. 1 Satz 3 VWVfG Bbg dargelegt werden, ob und aus welchen (Billigkeits-)
Griinden ein Geblihrenverzicht erfolgen kann. Da diese in der Regel in der Person des Schuldners liegen,
verflgt die Behdrde haufig nicht iber die notwendigen Informationen und muss wegen des bestehenden
Amtsermittlungsgrundsatzes allein fiir die Geblhrenfestsetzung noch weitere Sachverhaltsaufklarung be-
treiben. Da die GebUhrenfestsetzung mit der Sachentscheidung verbunden werden soll (§ 15 Abs. 1 Satz
2), kann diese Sachverhaltsaufklarung unter Umstanden zu einer zeitlichen Verzogerung der eigentlichen
Sachentscheidung flihren. Die neue Fassung vermeidet diesen Umstand. Durch den Verweis auf § 20
wird Uber einen Gebihrenverzicht aus Billigkeitsgrinden nur noch auf entsprechenden Antrag des Ge-

bihrenschuldners hin zu entscheiden sein.

Gestrichen worden ist ferner die Regelung in § 15 Abs. 2 des derzeitigen Gebuhrengesetzes, wonach die
Gebiihr fir den Ausgangsbescheid nachtraglich zu ermaRigen ist, wenn der Ausgangsbescheid zurlickge-
nommen oder widerrufen wird. Aus welchen Griinden sich der damalige Gesetzgeber flr die Geblhrener-
maRigung entschieden hat, lasst sich der Gesetzesbegriindung nicht zweifelsfrei entnehmen. Méglicher-
weise beruhte die Regelung auf dem Gedanken, dass der Nutzen der offentlichen Leistung, der bei der
Berechnung der Gebuhr zu berucksichtigen ist, nach einer Ricknahme oder einem Widerruf des zu Grun-
de liegenden Verwaltungsaktes nicht langer fortbesteht, so dass sich die urspriingliche Gebiihr im Nach-
hinein als zu hoch erweist. Dem ist jedoch entgegen zu halten, dass der Verwaltungsaufwand mit Erlass
des Verwaltungsaktes entstanden ist, unabhangig davon, ob dieser spater aufgehoben wird oder nicht.
Auch sind beglnstigende Verwaltungsakte nur unter engen Voraussetzungen aufhebbar, insbesondere
darf das Vertrauen des Begunstigten in den Bestand des Verwaltungsaktes nicht schutzwtrdig sein. Das
ist beispielsweise im Falle der Ricknahme einer rechtswidrigen Entscheidung dann gegeben, wenn der
Begunstigte die Ausgangsentscheidung durch unrichtige Angaben erwirkt hat (§ 48 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2
VwVTG Bbg). Ein rechtméaRiger Verwaltungsakt kann z.B. widerrufen werden, wenn der Begiinstigte eine
Auflage nicht fristgerecht erfullt hat (§ 49 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 VwVfG Bbg). In den Fallen des nicht schit-
zenswerten Vertrauens auf den Bestand der offentlichen Leistung ist kein Grund erkennbar, weshalb die
Gebiihr des Ausgangsbescheides zu reduzieren ware. Im Rahmen der Vorschriften tiber den Vermdgens-
ausgleich (§§ 48 Abs. 3, 49 Abs. 6 V\WVfG Bbg) ware ggf. zu prifen, ob die bereits gezahlte Verwaltungs-
gebihr einen (auszugleichenden) Vermdgensnachteil darstellt. Darliber hinaus bedarf es keiner besonde-

ren Regelung im Gebiihrengesetz.



18. Zu § 18 Gebiihren des Widerspruchsverfahrens

Absatz 1 entspricht inhaltlich weitgehend § 15 Abs. 3 Satze 1 bis 3 des derzeitigen GebUhrengesetzes, al-
lerdings mit folgenden Modifikationen: Zum einen wird die Erhebung der Auslagen nicht mehr erwahnt,
weil sich die Verpflichtung zur Auslagenerstattung bereits aus § 9 Abs. 1 ergibt. Zum anderen wird die
Gebthrenpflicht bei der Zurlickweisung des Widerspruchs in den Féllen ausgeschlossen, in denen der
Widerspruch nur deshalb unbegriindet ist, weil die Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften ge-
setzlich als unbeachtlich eingestuft wird. Hier liegt die Ursache des Widerspruchs in dem Verhalten der
Behorde begrlndet, so dass diese auch die Folgen ihres Verhaltens — namlich die erneute Befassung mit

dieser Angelegenheit — zu tragen hat.

Bei § 15 Abs. 4 des derzeitigen Geblhrengesetzes, der die Gebuhrenpflichtigkeit von Drittwiderspriichen
festlegt, besteht die Unsicherheit, ob die Zurlickweisung des Drittwiderspruchs nur dann eine gebuhren-
pflichtige Leistung ist, wenn auch die Sachentscheidung, gegen die sich der Drittwiderspruch richtet, ge-
buhrenpflichtig gewesen ist. Absatz 2 stellt nunmehr klar, dass in Fallen des Drittwiderspruchs der Wider-
spruchsbescheid immer eine geblhrenpflichtige offentliche Leistung darstellt, d.h. auch dann, wenn die

durch Widerspruch angegriffene Sachentscheidung selbst geblihrenfrei war.

Bescheide uber Widerspriiche, die sich ausschlieRlich gegen die Kostenentscheidung richten, sind nach
§ 15 Abs. 4 des derzeitigen Gesetzes gebihrenpflichtig. Die nahere Ausgestaltung wird jedoch den jewei-
ligen Gebihrenordnungen Uberlassen. In § 18 Abs. 3 wird nunmehr - flir alle Verfahren einheitlich -be-
stimmt, dass die Gebuhr 10 Prozent des mit Widerspruch erfolglos angegriffenen Betrages, mindestens
jedoch 10 Euro betragt. Da die Notwendigkeit einer Regelung in jeder einzelnen Geblhrenordnung ent-
fallt, hat § 18 Abs. 3 deregulierende Wirkung.

Absatz 4 entspricht § 15 Abs. 3 Satz 4 des derzeitigen GebUhrengesetzes.

19. Zu § 19 Falligkeit

Die Vorschrift greift § 17 des derzeitigen GebUhrengesetzes auf, gilt nunmehr aber nicht nur fur Auslagen
und Verwaltungsgeblihren, sondern auch fir Benutzungsgebiihren. Verzichtet wurde aus Griinden der
Reduzierung des Normenbestandes auf die im derzeitigen § 26 Abs. 2 enthaltene Regelung, dass die Be-
nutzungsgeblhr vor der Benutzung zu entrichten ist. Auch dem Schuldner einer Benutzungsgebdhr ist die
Zahlung nur moglich, wenn ihm die Festsetzung bekannt geworden ist. Es muss ihm nach § 15 Abs. 1
Satz 3 Nr. 5 ohnehin von der Behorde mitgeteilt werden, wann und wie die Zahlung zu leisten ist. Beson-

dere Griinde, weshalb die Behdrde verpflichtet sein sollte, die Falligkeit zwingend vor der Benutzung fest-



zusetzen, sind nicht ersichtlich. Dies hat offenbar auch der damalige Gesetzgeber so gesehen, denn er
hat in § 26 Abs. 2 den Verordnungsgeber ermachtigt, Abweichendes zu regeln. Die jetzige Regelung

steht der Festlegung, dass die Gebiihr vor der Benutzung zu entrichten ist, nicht entgegen.

20. Zu § 20 ErmaRigung und Befreiung

Diese Regelung greift inhaltlich § 6 des derzeitigen Geblhrengesetzes auf, der sich von der systemati-
schen Stellung her (Zweiter Abschnitt. Ermachtigung zum Erlass von Verwaltungsgebuhrenordnungen)
an den Verordnungsgeber, nicht jedoch an die Gebiihren festsetzende Behorde richtet. Die Gesetzesbe-
grindung aus dem Jahr 1991 fiihrt zu § 6 aus: ,Zum anderen kénnen aber die Voraussetzungen fiir Er-
méRigung und Befreiung auch unmittelbar im Gesetz festgelegt werden, so dass diese Vorschrift im Ein-
zelfall unmittelbar anzuwenden ist. Der Entwurf folgt der letztgenannten Méglichkeit” (LT-Drs. 1/207 S. 4
der Begriindung). Der Gesetzgeber beabsichtigte somit eine Anwendung durch die festsetzende Behor-

de. Dieser Intention wird nun durch die neue systematische Stellung Rechnung getragen.

21. Zu § 21 Saumniszuschlag
Die Regelung entspricht § 18 des derzeitigen Gesetzes.

22. Zu § 22 Stundung, Niederschlagung und Erlass
Die Regelung entspricht dem derzeitigen § 19; im Satz 2 wurde das Wort ,Kostenglaubiger* aus redaktio-

nellen Griinden in ,Forderungsglaubiger* geandert.

23. Zu § 23 Verjahrung

Die derzeitige Verjahrungsregelung des § 20 ist umfassend geandert worden. In Absatz 1 wurde neu ein-
geflihrt eine Regelung Uber die Festsetzungsverjahrung. Bisher lief die Behdrde, die es irrtimlich ver-
saumt hatte, eine Kostenentscheidung zu treffen, keine Gefahr, dass ein Gebuhrenanspruch verjahren
kdnnte, da die Verjahrung nur beginnen konnte, nachdem der Anspruch (durch Bekanntgabe der Kosten-
entscheidung) fallig geworden war (§ 20 Abs. 1 Satz 2). Diese Regelungsliicke wird nunmehr geschlos-
sen. Fortan ist eine Behorde gehalten, Gebiihren und Auslagen binnen einer Festsetzungsfrist von vier
Jahren nach der Entstehung des Anspruchs geltend zu machen. Nach weiteren vier Jahren verjahrt der
Anspruch auf Zahlung der festgesetzten Forderung. Damit orientiert sich § 23 an den Verjahrungsvor-
schriften der Abgabenordnung (§§ 169, 228 AQO), allerdings mit der Modifikation, dass Zahlungs- und
Festsetzungsverjahrungsfrist einheitlich vier Jahre betragen. Diese Anderung dient zugleich der Rechts-
vereinheitlichung. Bei kommunalen Steuern und Abgaben verweist § 12 Abs. 1 Nr. 4 lit. b) KAG (flr die

Festsetzungsverjahrung) ebenfalls auf die Abgabenordnung mit der MalRgabe, dass eine vierjahrige Ver-



jahrungsfrist gilt. Gleiche Regelungen in unterschiedlichen Rechtsbereichen erleichtern die Rechtsanwen-

dung.

24. Zu § 24 Erstattung

Die Absatze 1 und 2 sind lediglich redaktionell geandert worden. In Absatz 3 ist im Vergleich zum derzeiti-
gen § 21 die Verjahrungsfrist des Erstattungsanspruchs um ein Jahr (auf nunmehr vier Jahre) verlangert
worden. Damit wird eine Rechtsvereinheitlichung erreicht, da auch die Verjahrungsfristen nach

§ 23 zuklnftig vier Jahre betragen.

25. Zu § 25 Rechtsbehelf

Die Vorschrift ist redaktionell geandert worden.

26. Zu § 26 Ubergangsvorschrift

Aufgrund der neuen Systematik des Gesetzes mussen alle Gebuhrenordnungen (nebst Gebuhrentarife),
die auf dem derzeitigen Gebiihrengesetz fir das Land Brandenburg beruhen, darauthin tiberpriift werden,
ob ein Novellierungsbedarf besteht. Angesichts der Vielzahl der geblhrenpflichtigen Amtshandlungen ist
kaum einzuschétzen, in welchem Zeitraum sich diese Uberpriifung realisieren lasst. Aus diesem Grund
sollen die derzeit geltenden Gebuhrenordnungen bis zu ihrer Novellierung in Kraft bleiben. Andernfalls

waren Gebiihrenausfalle beim Land und den Kommunen nicht auszuschlieRen.

27. Zu § 27 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
Die Vorschrift regelt das Inkraftireten des neuen und das Aulerkrafttreten des bisherigen Gebuhrengeset-

zes fiir das Land Brandenburg.



